Universidad
del Atlantico

Dpto. de Bienes y Suministros

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES INVITACION PUBLICA No 004 DE
2012 PARA LA CONTRATACION DEL PLAN DE SEGUROS DE LA
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO

De acuerdo con lo establecido en el cronograma de la invitacion publica No 004
de 2012 para la contratacion del plan de seguros de la Universidad del
Atlantico, a las 11:30 am del dia 13 de febrero se realizaria en las instalaciones
del departamento de Bienes y Suministros la Audiencia publica de aclaracion
de pliegos, en la cual se daria respuesta a las observaciones recibidas
mediante correo electronico y a las demas dudas de los futuros proponentes.
Sin embargo a la fecha y hora sefialada no hubo asistencia de representante
alguno por parte de las aseguradoras, por lo cual mediante la presente acta
nos permitimos dar respuesta a las observaciones recibidas por las empresas:

e ACE SEGUROS S.A.

Observacién 1: Numeral 1.1. DESCRIPCION TECNICA DEL OBJETO A
CONTRATAR. Solicitamos a la entidad separe la pdliza de RC Profesional del
grupo N° 3, asi quedarian grupos separados para ambos tipos de péliza, con el
fin de tener pluralidad de oferentes toda vez que no todas las aseguradoras
comercializan ambos seguros.

Respuesta:
La Universidad no acoge la observacion por cuanto requiere mantener
contratadas las polizas de responsabilidad civil servidores publicos y
profesional con la misma Aseguradora, tal y como vienen contratadas
actualmente.

Observacion 2: Cierre. Amablemente solicitamos a la entidad que se
prorrogue el cierre de la Invitacion, teniendo en cuenta lo ajustado de los
tiempos y los inconvenientes para tener acceso a la informacion de manera
oportuna por parte de las aseguradoras dadas las fallas técnicas de la pagina
de la entidad. Sugerimos sea de al menos cinco dias habiles.

Respuesta:

La Universidad no acoge la observacion debido a que los dias 20 y 21 de
febrero se encuentra la ciudad de Barranquilla en su fiesta carnestolendica y
por tal razon la universidad no abrira sus puertas al publico, inhabilitando estos
dias dentro del proceso. Adicionalmente el plan de seguro actual se encuentra
vigente hasta el 29 de febrero, por lo que es necesario realizar adjudicacion
antes de dicha fecha, en consecuencia se mantiene la cronologia del proceso.
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Observacion 3: Numeral 2.3.10. CAPACIDAD FINANCIERA. Solicitamos a la
entidad excluir del pasivo total el valor de la Reservas, teniendo en cuenta que
no son deudas a terceros sino provisiones de desviacion de siniestralidad y
reservas para riesgos en curso entre otros.

Por lo anterior sugerimos, se modifique la formula para calcular la Razén de
Endeudamiento de la siguiente manera

Razon de Endeudamiento (RE) = Pasivo Total — Reservas < 40%
Activo Total

De no ser tenida en cuenta esta nueva férmula, solicitamos se acepte el nivel
de endeudamiento menor o igual al 85% (0.85)

Respuesta:

La Entidad acoge parcialmente la observacion y en consecuencia procedera a
modificar la férmula para el calculo del nivel de endeudamiento mediante
adenda.

e ASEGURADORA COLSEGUROS S.A.

Observacion 1: Informacion de siniestralidad de la cuenta: Solicitamos
respetuosamente a la entidad nos sea suministrada la informacion de
siniestralidad de los ultimos 3 afios de vigencia del programa, dado que la
informacion que llego corresponde Unicamente al Gltimo afio de vigencia.

Respuesta:
La Universidad acoge la observacion y en consecuencia procedera a publicar la
informacion siniestral de los ultimos tres afios en la pagina del proceso.

Observacién 2: Capacidad Financiera Nivel de Endeudamiento: Agradecemos
a la entidad Modificar los pardmetros de evaluacion para la capacidad
financiera dejando como limite maximo de este indicador en 86 %, de no ser
posible lo anterior, solicitamos a la entidad entonces dejar el mismo limite
actual (75%) pero modificar la Férmula de célculo para este indice asi:

Pasivo Total — Reserva técnica/Activo Total < 75%

Lo anterior debido a que este seria un factor habilitante para que nuestra
compafiia pudiera participar en el proceso
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Respuesta:

La Entidad acoge parcialmente la observacion y en consecuencia procedera a
modificar la férmula para el célculo del nivel de endeudamiento mediante
adenda.

Observacion 3: Teniendo en cuenta que no fue posible consultar la
informacion en la pagina de la universidad y hasta el dia de hoy tuvimos acceso
a la informacion, les agradecemos a la entidad tener en cuenta nuestras
observaciones y de ser posible modificar las fechas establecidas en el
cronograma.

Respuesta:

La Universidad no acoge la observacion debido a que los dias 20 y 21 de
febrero se encuentra la ciudad de Barranquilla en su fiesta carnestolendica y
por tal razon la universidad no abrird sus puertas al publico, inhabilitando estos
dias dentro del proceso. Adicionalmente el plan de seguro actual se encuentra
vigente hasta el 29 de febrero, por lo que es necesario realizar adjudicacion
antes de dicha fecha, en consecuencia se mantiene la cronologia del proceso.

Observacion 4: Favor me aclaran si no hay siniestralidad de autos, porque no
venia relacionada, asi mismo les agradezco si me pueden enviar la
siniestralidad de los 3 dltimos afios, ya que hemos tenido inconvenientes en
entrar a la pagina de la Universidad.

Respuesta:
La Universidad informa que actualmente tiene amparado tres vehiculos, los
cuales en los ultimos tres afios no han presentado reclamaciones, por lo cuanto
no aparece estadistica siniestral en el seguro de automdviles

e LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Observacion 1: Revisando el tema de la Universidad tenemos varias
inquietudes y observamos que las observaciones se cerraron esta mafiana

cuando no habian sido publicadas las condiciones técnicas.

Que podemos hacer.
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Respuesta:

La Universidad informa los pasos que deben seguir los proveedores para
ingresar al pliego on-line. P4g web www.uniatlantico.edu.co en la parte del
medio a la derecha, exactamente donde dice DE INTERES hay un link que se
llama Convocatoria y Contrataciones, deben ingresar ahi y dar clic en las
convocatorias abiertas del afio 2012 y ahi encontraran la invitacion publica No.
004.

No obstante lo anterior, la Universidad a través de nuestro intermediario de
seguros, suministré la informacién del proceso.

Observacion 2: En el anexo No. 1(Condiciones Técnicas basicas obligatorias)
solo aparece el ramo de Accidentes Personales, falta la informacién
correspondiente a los demas ramos (Vida Grupo, Responsabilidad Civil para
estudiantes, Responsabilidad Civil Servidores Publicos, automdviles, Todo
Riesgo Dafios Materiales y Manejo).

Respuesta:

Lo anterior correspondi6 a una omision de informacién al convertir el
documento a PDF, sin embargo esto fue solucionado el dia 13 de febrero al
medio dia, cuando se publicé en la web el documento completo.

Observaciéon 3: en el anexo No. 2 (Condiciones complementarias y tablas de
deducible) solo figura una hoja que corresponde al Seguro de Responsabilidad
Civil Profesional. Por lo anterior, les agradecemos suministrarnos de manera
completa la informacion de los anexos Nos. 1y 2.

Respuesta:

Lo anterior correspondid a una omision de informacién al convertir el
documento a PDF, sin embargo esto fue solucionado el dia 13 de febrero al
medio dia, cuando se publico en la web el documento completo.

Observacion 4: En el numeral 1.14 DECLARATORIA DE DESIERTO EL
PROCESO: Se solicita muy respetuosamente a la entidad, se sirva modificar
las causales de declaratoria de desierto del proceso, toda vez que en aras del
debido proceso que se debe garantizar a los proponentes no es procedente la
declaratoria de desierta por razones de precio bajo, sin requerir aclaraciones
primero, donde se indique las razones por al cuales el precio resulta bajo.
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Respuesta:

Cuando se presentan ofertas con precios muy inferiores al presupuesto
estimado la universidad podra determinar la citacion del proponente a una
audiencia de aclaracion de propuesta, en la cual se analizaran los argumentos
del proponente para la suscripcion de una oferta econdmica baja, y con base
en esto se determinard si se declara desierto por considerarse artificialmente
baja. No se acepta la solicitud de modificar las causales de declaratoria de
desierta del proceso.

Observacion 5: En el numeral 2.3.1.3.1 PERSONA NATURAL CON
ESTABLECIEMENTO DE COMERCIO: Se solicita respetuosamente a la
entidad excluir la posibilidad de participacion de personas naturales, lo anterior
con base en el perfil solicitado por la entidad y con base en el articulo 1037 del
codigo que establece que dentro de los contratos de seguros la aseguradora
Unicamente puede ser una persona juridica, el tenor literal de la norma es el
siguiente: ARTICULO 1037. <PARTES EN EL CONTRATO DE SEGURO>.
Son partes del contrato de seguro: 1. El asegurador, o sea la persona juridica
que asume los riesgos, debidamente autorizada para ello con arreglo a las
leyes y reglamentos, y 2. El tomador, o sea la persona que, obrando por cuenta
propia o ajena, traslada los riesgos.

Respuesta:
La Universidad acoge la observacion y en consecuencia procedera a publicar el
cambio a través de adenda.

Observacién 6: En el numeral 4.6 TERMINACION, MODIFICACION O
INTERPRETACION UNILATERAL: Solicitamos respetuosamente a la entidad
modificar el presente numeral, toda vez que al acogerse a la ley 80 de 1993, la
CADUCIDAD no puede decretarse para los contratos de seguros de
conformidad con el articulo 14 de la citada ley, que establece que en materia
de contratacion estatal, cuyo objeto es adquirir seguros, no aplican las
clausulas excepcionales al derecho comun, el tenor literal es el siguiente:
PARAGRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA LEY 80 DE 1993: En los contratos
gue se celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacion,
ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito, donacién y
arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto actividades
comerciales o industriales de las entidades estatales que no correspondan a
las sefaladas en el numeral 20. de este articulo, o que tengan por objeto el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnologicas, asi como en los
contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se prescindira de la
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utilizacidn de las clausulas o estipulaciones excepcionales”. (subrayado fuera
de texto)

Respuesta:

La Universidad del Atlantico como ente universitario, no esta en la obligacion
de regir sus procesos contractuales bajo las premisas establecidas por la ley 80
de 1993, toda vez que la ley 30 de 1992, otorga autonomia y por esta razon
nuestros procesos contractuales se fundamentan en los preceptos establecidos
en el estatuto interno de contratacién. Asi entonces no se acepta la
observacion del proponente.

Observacién 7: GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Se solicita muy
respetuosamente a la entidad que por favor elimine la exigencia de garantia de
cumplimento para este proceso, pues de conformidad con la Ley 80 de 1993 y
el articulo 8 del decreto 4828 de 2008, las aseguradoras estan exentas de la
obligacion de suscribir las Garantias Unicas del Contrato, el tenor de la norma
es el siguiente: Articulo 8 del decreto 4828 de 2008.- Excepciones al
otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo. Las garantias no seran
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los
de seguro, y en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de
la menor cuantia prevista para cada entidad, caso en el cual correspondera a la
entidad contratante determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago. En caso de no ser
aceptada nuestra solicitud, solicitamos respetuosamente se nos indique en qué
términos debe ser suscrita dicha garantia.

Respuesta:

La Universidad del Atlantico como ente universitario, no esta en la obligacion
de regir sus procesos contractuales bajo las premisas establecidas por la ley 80
de 1993, toda vez que la ley 30 de 1992, otorga autonomia y por esta razon
nuestros procesos contractuales se fundamentan en los preceptos establecidos
en el estatuto interno de contratacion. Asi entonces no se acepta la
observacion del proponente. Los términos en que debe ser suscrita la garantia

de cumplimiento se encuentran claramente establecidos en el numeral 2.3.1.6
Garantia de seriedad de la propuesta.

Observacion 8:
De igual manera se solicita muy respetuosamente a la entidad, nos aclaren a
gue régimen de contratacion se estan acogiendo.
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Respuesta:

La Universidad del Atlantico como ente universitario, no esta en la obligacion
de regir sus procesos contractuales bajo las premisas establecidas por la ley 80
de 1993, toda vez que la ley 30 de 1992, otorga autonomia y por esta razon
nuestros procesos contractuales se fundamentan en los preceptos establecidos
en el estatuto interno de contratacion.

e MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

Observacion 1. Del tema de la referencia estamos muy interesados en
participar activamente en el proceso de cotizacion de renovacion de su
programa de seguros. Para tal efecto y con el fin de brindarles unas muy
buenas condiciones técnicas y econdmicas, solicitamos por favor se sirvan
ampliar la fecha de entrega de la propuesta para el 24 de Febrero, o lo maximo
gue ustedes consideren factible.

Es muy importante para nosotros participar y queremos brindarles la mejor
alternativa de proteccion.

Quedamos muy atentos a sus noticias.

Respuesta:

La Universidad no acoge la observacion debido a que los dias 20 y 21 de
febrero se encuentra la ciudad de Barranquilla en su fiesta carnestolendica y
por tal razon la universidad no abrira sus puertas al publico, inhabilitando estos
dias dentro del proceso. Adicionalmente el plan de seguro actual se encuentra
vigente hasta el 29 de febrero, por lo que es necesario realizar adjudicacion
antes de dicha fecha, en consecuencia se mantiene la cronologia del proceso.

Mapfre Seguros, envid correo electronico con observaciones el dia 14 de
febrero de 2012 a las 11: 52 am, hora en la que el tiempo para las
observaciones habia caducado, por lo tanto no se da respuesta a las mismas
por considerarlas extemporaneas.

e ROYAL & SUN ALLIANCE

En nuestra calidad de interesados en la Invitacién Publica No. 004 de 2012 que
actualmente adelanta la Universidad del Atlantico (la “Universidad”), muy
respetuosamente nos permitimos hacer las siguientes solicitudes:
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Observacion 1: Establece el numeral 2.3.10 del pliego de condiciones que el
indicador de endeudamiento total, entendido este como pasivo total sobre
activo total, debe ser de maximo 75,00%.

Sin embargo, el articulo 32 del Decreto 1464 de 2010 sefiala unos rangos y no
una cifra fija, como se incluy6 en el pliego de condiciones.

Es importante mencionar que el rango comunmente usado en los procesos de
seleccién publicos de compafiias aseguradoras es de 71,00% a 80,99%, como
lo sefiala el mismo decreto. (Este rango ha sido usado, solamente en el 2012,
en los procesos de seleccion del Cable Aéreo de Manizales, Fondo Nacional de
Garantias, Instituto de Recreacion y Deporte de Bogota D.C., para mencionar
algunas).

Asi las cosas, solicitamos que se modifique el pliego de condiciones y se
incluya como méximo nivel de endeudamiento la cifra de 80,99%.

Ahora bien, también es usual que en este tipo de procesos se utilice otra
férmula para conocer el nivel de endeudamiento y es la siguiente:

Pasivo total — Reservas técnicas x 100
Activo total

En estos casos, el nivel de endeudamiento debe ser maximo de 50%. (Esta
férmula fue usada, solamente en el 2012, en la Personeria de Bogota D.C.,
Alcaldia de Medellin, Inpec, Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central, para
mencionar algunos procesos de seleccién).

En este sentido, si no se quiere adoptar el primer rango, también se puede
usar esta formula y dejar el maximo nivel de endeudamiento en 50%.

Respuesta:

La Entidad acoge parcialmente la observacion y en consecuencia procedera a
modificar la férmula para el calculo del nivel de endeudamiento mediante
adenda.

Observacién 2: Con el fin de preparar una propuesta competitiva para la
Universidad, necesitamos conocer con mayor profundidad su siniestralidad,
razon por la cual solicitamos nos suministren la siniestralidad de los ultimos 5
afos de la Universidad para todos los ramos.

Respuesta:

La Universidad acoge parcialmente la observacion y en consecuencia
procedera a publicar la informacién siniestral de los ultimos tres afios en la
pagina del proceso.
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e SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

Observacion 1: Informamos que en nuestro caso nos ha sido muy dificil entrar
a la pagina, la informacion le hemos obtenido de lo que ustedes nos han
enviado por correo electronico, por lo tanto no hemos podido revisar el proceso
como es debido.

Para nuestra compafia es de interés el negocio, por lo cual y teniendo en
cuenta su informacion preliminar les sugerimos ampliar las etapas del proceso
porque el cronograma es demasiado ajustado teniendo en cuenta estos
inconvenientes.

Respuesta:

La Universidad informa los pasos que deben seguir los proveedores para
ingresar al pliego on-line. P4g web www.uniatlantico.edu.co en la parte del
medio a la derecha, exactamente donde dice DE INTERES hay un link que se
llama Convocatoria y Contrataciones, deben ingresar ahi y dar clic en las
convocatorias abiertas del afio 2012 y ahi encontraran la invitacion publica No.
004.

No obstante lo anterior, la Universidad a través de nuestro intermediario de
seguros, suministré la informacion del proceso.

e LIBERTY SEGUROS S.A

Observacion 1: Numeral 1.7 “Participantes” Solicitamos amablemente nos
informen cual es el valor del pliego de condiciones y como es el procedimiento
para la adquisicién del mismo.

Respuesta:

La Universidad del Atlantico no vende sus pliegos de condiciones. Los
procesos de contratacibn por montos superiores a los 500 SMLMV son de
caracter publico y pueden ser descargados gratuitamente de nuestra pagina
web www.uniatlantico.edu.co en la parte del medio a la derecha, exactamente
donde dice DE INTERES hay un link que se llama Convocatoria y
Contrataciones, deben ingresar ahi y dar clic en las convocatorias abiertas del
afio 2012 y ahi encontraran la invitacion publica No. 004.
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Observacion 2: Numeral 2.3.7. “Experiencia del proponente en contratos
similares” Solicitamos amablemente se permita acreditar dicho requisito con
certificaciones que contengan el valor de la prima con IVA, lo anterior puesto
que el cliente nos certifica el valor total de la poliza expedida, no obstante para
efectos de la evaluacion, cada certificacion cumplira con el valor de primas
requerido en dicho numeral.

Respuesta:

Esta solicitud ya esta incluida dentro del pliego de condiciones en el numeral
2.3.7 Experiencia de Proponentes en Contratos Similares, donde se cita
textualmente “La UNIVERSIDAD recibird documentos relacionados con el
contrato, tales como actas de liquidacion o contratos”

Observacion 3: Numeral 2.3.10 “ Capacidad Financiera” En lo que al indicador
de Endeudamiento se refiere, y De acuerdo a lo solicitado por ustedes en este
numeral, el indicador de endeudamiento se tendra en cuenta con la siguiente
formula: Pasivo total/Activo total amablemente solicitamos que se acepte un
nivel menor al 79% o que sea aceptada la formula descontando las reservas
técnicas, teniendo en cuenta que las Compafiias de Seguros por disposiciones
de la Superintendencia Financiera, deben efectuar reservas que permitan cubrir
los siniestros futuros, pero tal y como esta expresado en el pliego no permite
que las compafiias cumplan con el nivel indicado. Proponemos
respetuosamente que sea aceptada la siguiente formula ENDEUDAMIENTO =
Pasivo Total-Reservas Técnicas /Activo Total para que las compafias de
seguros puedan participar y se configure la pluralidad de oferentes en el
proceso

Respuesta:

La Entidad acoge parcialmente la observacion y en consecuencia procedera a
modificar la férmula para el célculo del nivel de endeudamiento mediante
adenda.

Observacion 4: Numeral 4.4 “Forma de pago” Teniendo en cuenta la
naturaleza del objeto a contratar y que la vigencia solicitada para el programa
de seguros es de un afio, solicitamos amablemente se modifique la forma de
pago solicitada y se considere la posibilidad de otorgar un plazo no mayor a 90
dias contados a partir de la fecha de inicio de las pélizas.

Respuesta:
La universidad no acoge la observacion del proponente.
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Observacion 5: Solicitamos amablemente se publiquen las condiciones
técnicas en Excel para que la aseguradora pueda revisar y estructurar la
oferta, de esta manera todos los oferentes estaran en igualdad de condiciones
al momento de ser evaluados.

Respuesta:
La universidad no acoge la observacion del proponente.

Observacion 6: Solicitamos suministrar relacion detallada de predios con su
valor asegurado tanto para edificios como para contenidos, Equipo Electrénico,
Rotura de Maquinaria y Sustraccion.

Respuesta:

La universidad no considera pertinente adjuntar informacién detallada de sus
bienes. Para la ilustracion ver la poéliza de todo riesgo bienes materiales se
adjunto los valores a asegurar para cada uno de los activos.

Observacion 7: Solicitamos para el seguro Responsabilidad Civil Servidores
Publicos excluir de las coberturas basicas las investigaciones laborales

Respuesta:
La universidad no acoge la observacién del proponente.

Observacion 8: Solicitamos suministrar formulario diligenciado para
Responsabilidad Civil Profesional.

Respuesta:
La universidad acoge la observacion del proponente y publicara el formulario
diligenciado.

Observacion 9: Solicitamos suministrar condiciones técnicas obligatorias y
complementarias de todos los ramos con su correspondiente valor asegurado
discriminado ya que no aparece publicado sino un solo ramo.

Respuesta:

Lo anterior correspondid a una omision de informacién al convertir el
documento a PDF, sin embargo esto fue solucionado el dia 13 de febrero al
medio dia, cuando se publicé en la web el documento completo.
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Observacion 10: Solicitamos ampliar la siniestralidad de vida, y accidentes
personales de vida indicando amparo afectado y valor indemnizado para cada
siniestro desde el afio 2009.

Respuesta:
La Universidad acoge la observacion y en consecuencia procedera a publicar la
informacion siniestral de los ultimos tres afios en la pagina del proceso.

Observacion 11: Solicitamos amablemente se publique el listado de
asegurados para Vida Grupo adicionando la edad.

Respuesta:

La universidad no cuenta en el momento con esta informacion, razéon por la
cual en vista del ajustado cronograma para este proceso no serd posible
acoger la observacion.

Observaciéon 12: Solicitamos respetuosamente se considere la posibilidad de
prorrogar la fecha de cierre del proceso .

Respuesta:

La Universidad no acoge la observacion debido a que los dias 20 y 21 de
febrero se encuentra la ciudad de Barranquilla en su fiesta carnestolendica y
por tal razon la universidad no abrira sus puertas al publico, inhabilitando estos
dias dentro del proceso. Adicionalmente el plan de seguro actual se encuentra
vigente hasta el 29 de febrero, por lo que es necesario realizar adjudicacion
antes de dicha fecha, en consecuencia se mantiene la cronologia del proceso.

Observacion 13: Numeral 4.6. “terminacion, modificacion o interpretacion
unilateral” Comedidamente les solicitamos excluir de la minuta del contrato,
para el programa de seguros de la referencia, las clausulas excepcionales
como son las de caducidad o terminacion unilateral, interpretacion vy
modificacion unilateral del contrato de seguros, con fundamento en la razones
de derecho y jurisprudenciales que a continuacion se expresan:

1. PROHIBICION DE LA LEY 80/93

No es procedente legalmente que las clausulas excepcionales aparezcan en
los pliegos de condiciones y en el posterior contrato de seguro, de acuerdo con
lo previsto en el paragrafo del numeral 2, del articulo 14 de la Ley 80 de 1993,
el cual no fue modificado por las Ley 1150 de 2007.
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El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, que no fue modificado por la Ley 1150 de
2007, regula el régimen de las clausulas excepcionales, clasificando de
manera taxativa: i) aquellos contratos en los que es obligatoria la inclusion de
dichas clausulas, ii) los contratos en donde es facultativo de la entidad vy iii)
contratos en donde por expresa disposicion se deben excluir.

Contratos Excluidos.

Sefiala el citado paragrafo del articulo 14 de la ley 80 de 1993:

“En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de
cooperacion, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de
empréstito, donaciéon y arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto
actividades comerciales o industriales de las entidades estatales que no
correspondan a las sefialadas en el numeral 20. de este articulo, o que tengan
por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, asi
como en los contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se
prescindira de la utilizacion de las clausulas o estipulaciones excepcionales”.

Como se puede observar la misma Ley 80/93 dispone que en los contratos de
seguros, no es procedente la aplicacion de clausulas exorbitantes o
excepcionales.

Adicional a lo anterior, es necesario advertir que conforme con lo dispuesto en
el articulo 184 del Estatuto Organico del Sistema Financiero el contenido de las
polizas debe "cefirse a las normas que regulan el contrato de seguro, al
presente Estatuto y a las demas disposiciones imperativas que resulten
aplicables, so pena de ineficacia de la estipulacion respectiva". (Negrillas
nuestras), y mal podrian pactarlas por cuanto resultan contrarias a
disposiciones de indole legal cuya observancia es imperativa.

Esta fue la intencion del legislador desde la misma creacién de la norma
cuando en la exposicién de motivos expuesta ante el Congreso de la Republica
y a proposito de la excepcion de pactar este tipo de clausulas sefialo:

“Se trata, entonces, de aquellos contratos en que la actividad del contratista no
se encuentra vinculada directamente con la prestacion de un servicio publico o
cuando el contrato no tiene por objeto una prestacion de utilidad publica. Si
bien el Estado puede realizar actividades comerciales e industriales, éstas no
constituyen funciones estatales strictu sensu. Los fines "especificos" del Estado
no son civiles, comerciales o industriales, cientificos o tecnoldgicos; estos
altimos no constituyen fines estatales especificos, ya que habitualmente
implican o representan actividades propias de los particulares. Pues bien, no se
incluiran las clausulas excepcionales al derecho comin en los contratos
relacionados con las actividades civiles, comerciales o industriales del Estado,
tales como la mayoria de los contratos regulados por el Cadigo Civil o Cdodigo
de Comercio (comodato, transporte, cuenta corriente, corretaje, etc.).
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2. LO DISPUESTO POR LA JURISPRUDENCIA

La propia jurisdiccion de lo contencioso Administrativo y el Ministerio Publico en
cabeza de la Procuraduria General de la Nacion se han referido a este tema en
el sentido que aqui se expone.

El Honorable Consejo de Estado, seccion tercera, mediante sentencia No
Radicacion 30832 de noviembre 30 de 2006, Magistrado Ponente Doctor Alier
Eduardo Hernandez Enriguez, manifiesta que no es posible legalmente pactar
clausulas exorbitantes o excepcionales en los cuales la ley no autoriza la
inclusion de dichas clausulas, como lo es el contrato de seguros que celebran
las Entidades Estatales para asegurar sus propios bienes y demas intereses
patrimoniales

De otra parte, con base en los fundamentos aqui explicados, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, declard la nulidad de actos administrativos
proferidos por entidades publicas en ejercicio de facultades exorbitantes,
sustentando la falta de competencia funcional para pactar y proferir este tipo
de decisiones en un contrato de seguros.1

De otro lado la Procuraduria General de la Nacién en su papel de Ministerio
Publico ha recogido la misma tesis solicitando la nulidad de actos que aplican
facultades excepcionales. Sobre el particular la Procuraduria ha afirmado:
‘“Como ya se anticipd, esta Delegada, solicitara la confirmacion del fallo

impugnado, en atencidn a que encuentra demostrado el vicio de falsa
motivacion e incompetencia de la E.P.S. Convida para decretar mediante los
actos administrativos hoy atacados la caducidad de los contratos celebrados, en
virtud de que la inclusién de dicha estipulacion esta prohibida en los contratos
de seguro tomados por las entidades estatales conforme al paragrafo del
articulo 14 del estatuto contractual, lo que conllevara la anulacién de los actos
atacados y por lo cual este despacho no ve la necesidad de estudiar los demas
cargos anulatorios estimados por la demandante.”2

Esta fue la intencion del legislador desde la misma creacién de la norma
cuando en la exposicién de motivos expuesta ante el Congreso de la Republica
y a proposito de la excepcidon de pactar este tipo de clausulas sefialo:
Conclusion

Por lo expuesto consideramos que las clausulas excepcionales contenidas en
pliego de condiciones y en la minuta del contrato deben ser excluidas (toda vez
que la ley no puede ser interpretada mas alla de su tenor literal), y el pacto de
este tipo de clausulas en un contrato de seguros desnaturaliza no solo el objeto

! Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera — Sentencia del 10 de febrero de
2004. Expediente 2000-1635. Demandante: Compafiia de Seguros Atlas de Vida S.A. en
Liquidacion vs. E.P.S. Convida

2 Concepto No. 04-161 del 29 de octubre de 2004 proferido por la Procuraduria Quinta
Delegada ante el Consejo de Estado.
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del contrato de seguros, sino que atenta contra la libertad de contratacion
propia del Cédigo de Comercio tratAndose de este tipo de contratos.

Esta potestad de la inclusion de las clausulas excepcionales en los contratos
de seguros, no esta consagrada por la ley, por el contrario, esta prohibida y
por lo tanto no puede ejercerse arbitraria o caprichosamente por determinada
entidad del Estado. Es mas tampoco se puede pactar, recurriendo al convenio
voluntario de las partes; situacidbn que tampoco es procedente por expresa
prohibicion legal.

Respuesta:

La Universidad del Atlantico como ente universitario, no esta en la obligacion
de regir sus procesos contractuales bajo las premisas establecidas por la ley 80
de 1993, toda vez que la ley 30 de 1992, otorga autonomia y por esta razon
nuestros procesos contractuales se fundamentan en los preceptos establecidos
en el estatuto interno de contratacién. Asi entonces no se acepta la
observacion del proponente.

(Original firmado)

Maryorie Mantilla
Jefe de Bienes y Suministros
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