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Barranquilla, noviembre 17 de 201 |

A la comunidad barranquillera, y en especial a la comunidad de mujeres habitantes de la

Ciudad Segura que queremos hacer de Barranquilla:

Dirigir los destinos de la ciudad implicod esfuerzos individuales y colectivos comprometidos
con el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2008-201 | “Oportunidades para todos”, el
cual identificé tres componentes fundamentales como fueron: la pobreza, la desigualdad y
los bajos niveles de competitividad de la ciudad. En este sentido, las politicas sociales se

convirtieron en una preocupacion de este gobierno para validar derechos de ciudadania.

Las mujeres formaron parte de ese interés por la marginalidad histérica y la violacién a sus
derechos; por ello, en cumplimiento a los pactos validados por el Estado colombiano en las
Convenciones Internacionales de la ONU y la OEA, la equidad se convirtié en un tema de

discusion y accion nuestra.

Asi, se iniciaron acciones participativas para la inclusion de las mujeres en los cargos de la
administracion distrital, como los proyectos para el fortalecimiento de sus derechos y la
socializacion de la Ley 1257/08.También, en el ano 2009, la Secretaria de Gestion Social y el
Programa Mujer, en coordinacion con la Universidad del Atlantico, agenciaron el “Diagnos-
tico de las Politicas Plblicas de las Mujeres en el distrito de Barranquilla para el fortaleci-

miento de la Red del Buen Trato”, publicado en el aho 2010.

Con estos efectos, nuestro compromiso continué con la Construccion de las Politicas
Pablicas para las mujeres y géneros de Barranquilla, para priorizar sus necesidades e inte-
reses e incidir en los Planes de Desarrollo futuros, buscando, con el apoyo local y nacional,
resolver situaciones problematicas que marcan la vida de las barranquilleras, y en general
de todas las mujeres que habitan permanente y/o transitoriamente la ciudad. Con estas

acciones estamos cumpliendo con uno de los compromisos de los Objetivos del Milenio.

Mujeres barranquilleras, la Alcaldia les cumplid; hizo grandes esfuerzos para lograr los pac-

tos asumidos. Hoy, con gran complacencia, hace entrega a la ciudadania de lo que les perte-
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nece: la Construccién de estas Politicas Publicas para que, con la interlocucién de las orga-
nizaciones de mujeres, la sociedad civil, etnias, grupos LGTB, mujeres victimas del conflicto,
damnificadas y en situacion de riesgo por su condicion de género entre otros actores, se
apropien de resultados y sean sus protagonistas, para que el ejercicio de ciudadania se vali-

de como derecho y no, como una posibilidad sofada.

ALEJANDRO CHAR CHALJUB
Alcalde de Barranquilla



INTRODUCCION

ANTECEDENTES

Desde hace tres décadas el movimiento social de mujeres ha venido posicionando el tema
mujer-género con los Estados y en los diferentes organismos nacionales e internacionales
como las Naciones Unidas (ONU) y OEA. Por estas razones, en las dos Ultimas conferen-
cias mundiales sobre las mujeres se ha venido fortaleciendo el compromiso de las organi-
zaciones internacionales para eliminar la desigualdad entre los géneros. Lo anterior quedo
plasmado durante la IV Conferencia Mundial de la Plataforma de Accion firmada en Beijing
(1995) y en la Cumbre Mundial sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
realizada del 20 a 22 de septiembre de 2010 en Nueva York, convocada por las Naciones
Unidas. Alli se concluyo acerca de la necesidad de adoptar un Plan de Accion Mundial para
que los Estados miembros se comprometiesen con los ocho objetivos de lucha contra la
pobreza, entre los cuales se incluye eliminar las desigualdades de la mujer y la mortalidad

materna en una fecha limite del ano 2015.

Con el fin de alcanzar estos logros, se creé el 24 de febrero de 2011 en la sede de las
Naciones Unidas la entidad para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer.
En aquel entonces, el Secretario general Ban Ki-moon expresé: «Con el nacimiento de
ONU-Mujeres, damos la bienvenida a un agente nuevo y poderoso para el progreso de la

igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujery.

Existiendo directrices a nivel internacional, de cuyo organismo hace parte Colombia, solo
queda por jerarquizar las necesidades practicas e intereses estratégicos de las mujeres con
el fin de poder incidir en los Planes de Desarrollo para que, mediante el apoyo nacional y
local, asi como de organizaciones internacionales, se desarrollen los objetivos contempla-
dos, entre los cuales se encuentra contribuir a la solucidén de estas situaciones socialmente
problematicas, en la busqueda de trabajar conjuntamente para erradicar todos aquellos
problemas que aquejan al sexo femenino. Se quiere, asi, avanzar para el logro de los Obje-
tivos del Milenio y de los compromisos internacionales del Estado en materia de Derechos
Humanos de las mujeres, previstos en Beijing-China, Convencién Belém Do Para y CEDAW,

entre otros.

La ciudad de Barranquilla no ha sido ajena a esta directriz y en su Plan de Desarrollo 2007-
2011, se compromete a través de la Secretaria de Gestion Social a realizar un Diagnéstico

(2009) sobre la posicion y condicion de las mujeres que permitiese posteriormente el
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proceso de construccion de las politicas publicas (2010). Asi mismo en la primera parte de
sus componentes estratégicos, mas exactamente en una de sus politicas, la social, el Plan de
Desarrollo deja explicito su intencion de insertar el tema de género en la agenda guberna-
mental para avanzar hacia la equidad entre las mujeres y los hombres.

Por las razones expuestas, y, con el propésito de construir las Politicas Publicas que posi-
biliten el empoderamiento de las mujeres del distrito de Barranquilla, la ALCALDIA DIS-
TRITAL representada por el Alcalde doctor ALEJANDRO CHAR CHALJUB, con el apoyo
de la SECRETARIA DE GESTION SOCIAL, PROGRAMA MUJER y la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO a través del Grupo de Investigaciones “MUJER, GENERO Y CULTURA”, de
la Facultad de Ciencias Humanas mediante convenio, se realizé inicialmente el DISENO
Y EJECUCION DEL DIAGNOSTICO SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
LAS MUJERES EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA PARA EL FORTALECI-
MIENTO DE LA RED DEL BUEN TRATO, para lo cual fue tomada una muestra de 525
mujeres econémicamente activas de las cinco localidades de la ciudad como son: Riomar,
Suroccidente, Suroriente, Centro Histdrico, Area Metropolitana. Para la seleccion de la
muestra se tuvieron en cuenta los rangos de edades que van desde los 16 a 60 anos, con
base en la proyeccion realizada por el Dane, basada en el censo del aho 2005 que, segln
proyecciones, para el afno 2009 ascendia s 608.500 mujeres.

El Diagnéstico fue publicado virtualmente' y como texto en marzo del 2011, por el Sello
Editorial de la Universidad del Atlantico? con la Impresion de Javegraf, con el objeto de
socializarlos a través de diferentes medios en la comunidad virtual y barranquillera.

El analisis enunciado tuvo como base cuatro politicas publicas que fueron: Empleo, Salud y
Violencia Intrafamiliar, Educacion, y Participacion Ciudadana, que arrojaron la identificacion
de la vulneraciéon de los derechos como reconocimiento de los mismos.

Grosso modo de las derivaciones arrojadas en el diagnéstico, se puede destacar, por un lado,
una poblacion femenina que mayoritariamente es ama de casa y que realiza trabajos pro-
ductivos al interior del hogar, con niveles aceptables de educacién, pero se desempenan
en cargos en donde no ejercen toma de decisién ni control de recursos; la mayoria son
independientes, sin seguridad social y con poco o casi nulo conocimiento de las normas y/o
leyes que las benefician tanto en el nivel econédmico como en el politico juridico y social.

Asi mismo, tienen poco conocimiento de leyes que las protegen contra las violencias asi

como del derecho a la participacion politica. El diagnostico representa también la apertura

. Ver:http://issuu.com/politicaspublicasmujer/docs/arc_12952

2. VerVos Obeso, Rafaela; Gutiérrez G.,Acela; Cantillo B., Ligia et al. (2010). Diagnéstico de las Politicas Publicas de las Mujeres
en el distrito de Barranquilla para el fortalecimiento de la Red del Buen Trato. Barranquilla: Alcaldia Distrital de Barranquilla,
Universidad del Atlantico. Javegraf.
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al reconocimiento de la importancia de la diversidad cultural en la ciudad para identificar
discriminaciones agudas en los derechos de las etnias, diversidad sexual, y condiciones
de desplazamiento. En el caso de las mujeres negras afrodescendientes, por ejemplo, han
sido las mayores victimas de la historia de la profunda desigualdad racial, ya que sufren la
negacion cotidiana por ser mujeres negras, como respuesta a la subsistencia de ideologias
racistas y patriarcales que permean todos los espacios de nuestra cultura.

Los resultados arrojados exigieron seguir profundizando hacia la Construccion de las Po-
liticas Publicas para las mujeres, para avanzar en la arquitectura de una sociedad mas equi-
tativa e incluyente. La construccion de una politica publica desde abajo como derecho de
ciudadania, abre el espacio para la participacion ciudadana para que la sociedad civil exprese
sus necesidades e intereses mas sentidos, para contribuir a planear el desarrollo desde un
nuevo paradigma participativo, incluyente, lo cual implica una “ciudadania activa” que reco-
noce en las mujeres desde su diversidad su condicién de sujetas de derecho. Es un nuevo
relacionamiento de Estado con la poblacion civil, de manera que se garantice y se promue-
van los derechos humanos.

DERECHO DE LAS MUJERES A LA CONSTRUCCION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS: ILUSTRACION DE CASOS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIO-
NAL

En Colombia uno de los grandes problemas que se ha presentado para la elaboracion de
las politicas para las mujeres es la consolidacion de la dimension de género como una va-
riable transversal en los planes, programas, proyectos y presupuestos. De tal modo que si
bien es cierto que las politicas publicas para las mujeres han ido ganando espacios, como
corresponde a las nuevas tendencias globalizantes, estas exigen superar el paradigma de la
neutralidad en las politicas econémicas y sociales y entender que estas tienen efectos dife-

renciados para mujeres y hombres.

La discriminacion histérico-cultural que han sufrido las mujeres ha determinado diferencias
en cuanto a su condicién y posicion dentro de la sociedad con respecto a los hombres,
con rasgos muy particulares de acuerdo con las caracteristicas de la edad, raza, etnia, clase
social, entre otras; por tal razén, es necesario establecer politicas afirmativas y diferenciales
en beneficio de las mismas.

Hoy se reconoce que existe un mayor acercamiento entre la comunidad de mujeres con
el Estado, sin embargo se sefala que a pesar del tiempo no se han tenido grandes logros
en algunas problematicas que les aquejan y esto se debe a “la dificultad para embonar el
proyecto técnico de la igualdad de género como corriente integradora en las politicas,
programas con el proyecto politico, es desafiar la desigualdad y promover los derechos de
las mujeres. Una década de integracion de la perspectiva de género en el conjunto de las

politicas parece haber desdibujado el enfoque distintivo para transformar las relaciones de
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poder desiguales entre hombres y mujeres, desarrollado por los movimientos nacionales e

internacionales de mujeres’.

De ahi la urgencia de la planificacion en perspectiva de género desde los Planes de Desa-
rrollo, porque permite a los gobiernos cumplir con los compromisos locales, nacionales e
internacionales de forma efectiva; desde este enfoque, Caroline O. N. Mosser considera que
en la planificacion desde la perspectiva de género, se debe enfatizar el debate, la negociacién

y la resolucion del conflicto, mediante la negociacion de los recursos.

La perspectiva de género como instrumento de analisis y de inclusién en la planificacién so-
cial asi como su metodologia, focaliza cada una de las necesidades practicas de las mujeres y
propende a trascender sus intereses estratégicos. El género como instrumento metodologi-
co y de analisis transversaliza lo cultural, social, juridico, politico y econémico con el objeto
de sensibilizar al Estado, instituciones, y comunidades, acerca de la necesidad urgente de
incluir presupuestos sensibles al género para ejecutar programas y proyecto que agencia.
De ahi que “El principio de transversalidad, aplicado a la politica presupuestaria, obliga a que
las normas presupuestarias incorporen el objetivo de la igualdad de oportunidades y eviten
las discriminaciones en funcion del género, lo que supone que los presupuestos publicos
se hagan teniendo presente el impacto que sus actuaciones han de reportar respecto del

género”*.

Un ejemplo de los propodsitos que tienen los gobernantes y que no se concretan en reali-
dades, lo encontramos en el Plan de Desarrollo “HACIA UN ESTADO COMUNITARIO”
2002-2006, en donde su columna vertebral fue la construccién de la equidad social. En él se
pretendio cerrar la brecha no solo entre ricos y pobres, entre la ciudad y el campo, y entre
las regiones, sino también entre las mujeres y los hombres y los grupos étnicos. Para lo cual
se determino que el Ministerio de Proteccion Social “debera establecer acciones positivas,
con el fin de estimular el beneficio de las mujeres jefas de hogar y potenciar el aporte de
estas al desarrollo econémico y productivo”. Hoy todos y todas conocemos la alta tasa de

desempleo de las mujeres, y siguen sin cerrarse las brechas.

Por consiguiente, al existir la voluntad politica ya mencionada para afrontar la discrimi-
nacién y desigualdad de las mujeres barranquilleras, se requiere, para la construccién de
una sociedad mas equitativa y justa y de un Estado mas incluyente, el diseno de politicas
publicas afirmativas que plasmen para cada uno de los componentes del empoderamiento,

proyectos y planes a corto y largo plazo, los cuales posibiliten, mediante la negociacién, una

3. Mukhopadhyay y Navsharan Singh Mayol (2008). Justicia de género, ciudadania y desarrollo. Ediciones Maitrayee, p. 7.
4. Alarcon Garcia, Gloria. Workshop Il. Curso de género y politicas publicas: El presupuesto con perspectiva de género.
Universidad Internacional del Mar. CEHEGin-Murcia. p. 3. (s.f.).
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mejor distribucion de los recursos, a fin de cumplir con las Metas del Milenio y realizar, asi

mismo, su seguimiento.

CONSTRUCCION DE POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DEL DISTRI-
TO DE BARRANQUILLA

En el ano 2011, el Grupo de Investigacion Mujer, Género y Cultura, con el apoyo cientifico
de mujeres del movimiento social de Barranquilla, se vio comprometido a realizar la segun-
da parte de este proceso y darle continuidad al “Diagnostico de las Politicas Publicas de
las Mujeres en el distrito de Barranquilla para el fortalecimiento de la Red del Buen Trato”
arriba mencionado, con el desarrollo inclusivo de “Construccidon de las Politicas Publicas de
las Mujeres y Géneros en el distrito de Barranquilla para el fortalecimiento de la Red del
Buen Trato”, con el objetivo de:“Construir las politicas publicas para las mujeres de la ciu-
dad de Barranquilla que respondan a sus necesidades inmediatas y estratégicas y coadyuven
a mejorar su condicion y posicion en relacion al cumplimiento de las metas de los Objetivos
del Milenio”.

El Diagnoéstico que se realizé sobre las politicas publicas de las mujeres en Barranquilla se
convirtié en la oportunidad de identificar sus necesidades e intereses, haciendo preguntas
permanentes sobre la condicién y posicidn de las mujeres, y sefalando sus requerimientos
prioritarios, lo que culmind en los resultados que hoy se presentan a la comunidad, pero
también al movimiento social de mujeres local, nacional e internacional, como ejercicio ciu-
dadano para las mujeres y los géneros, con el fin de ampliar la prestacion de los servicios,
evaluar procesos de cumplimiento, entre otras obligaciones de los pactos asumidos por el

Estado colombiano.

En la toma de decisiones se resolvid también incluir a la poblacion LGTB al proceso de
construccion de la politica publica, como respuesta al derecho de inclusidon poblacional y a
la consideracion en lo que se refiere a las acciones necesarias para aminorar sus problema-

ticas especificas respecto a su identidad de género y orientacion sexual.
OBJETIVOS

Objetivo general
Construir las politicas publicas para las mujeres de la ciudad de Barranquilla, las cuales res-
pondan a sus necesidades inmediatas y estratégicas, y coadyuven a mejorar su condicion y

posicion en relacion con el cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

Objetivos especificos
* Socializar en los distintos sectores de la ciudad y de las mujeres de Barranquilla los re-

sultados del Diagnostico de las politicas publicas, para su apropiacién y participacion en
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la conversion en politicas publicas, asi como vincularlas en la elaboracion de una agenda
que concluya en una estrategia de legitimidad y cumplimiento de la responsabilidad so-
cial del Estado con la sociedad civil.

* Caracterizar las necesidades practicas, intereses estratégicos, insuficiencias y compe-
tencias mas apremiantes de las mujeres en las cinco localidades de la ciudad de Barran-
quilla, como insumos para el diseno de las politicas publicas.

* Documentar las politicas publicas para las mujeres de la ciudad, de forma que respondan
a las necesidades e intereses y requerimientos de esta poblacién hacia el logro de su
posicionamiento y empoderamiento.

* Retroalimentar la propuesta de construccion de las politicas publicas ante los diferen-
tes grupos poblacionales de mujeres de las cinco localidades, grupos representativos,
organismos gubernamentales, no gubernamentales, institucionalidad, y administracion

distrital.

LINEAS BASE PARA LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS

Las lineas base son elementos claves para el proceso de construccion de las politicas. Es
decir, derechos sobre los que se caracterizan las problematicas y principales necesidades
en torno al desarrollo de politicas y estrategias que propendan por la reivindicacion de los

derechos.

Después del camino recorrido la escucha de multiplicidad de voces en las mesas colectivas
de trabajo y con la experiencia del Diagnostico, el equipo de investigadoras identifico la
necesidad de ampliar tematicas en la Construccion de las Politicas Publicas de las mujeres.
Asi, se incluyeron dos lineas de accion que se traducen en derechos, las cuales son: Derecho

a una salud integral y efectiva, y Derecho a una vivienda adecuada y a un habitat digno.

Las lineas entonces priorizadas son:

1. Derecho al empleo, ingreso y calidad de vida: Impulsar la implementacion de ac-
ciones que promuevan la redefinicion de roles a nivel laboral, en el ambito empresarial,
toma de decisiones y en las condiciones para generar y sostener nuevas empresas.

2. Derecho a una vida libre de violencias: Reconocer las diferentes tipologias de
violencias contra las mujeres, las rutas de atencion juridica, los derechos vulnerados y
el acceso a la justicia para establecer acciones de prevencion, sensibilizacion y atencion
integral suscitando la participaciéon ciudadana para promover acciones, programas y
presupuestos sensitivos e incluyentes, que reconozcan a las mujeres una vida libre de
violencias, justicia, reparacién integral y garantias de NO repeticion.

3. Derecho a una salud integral y efectiva: Propender por la visibilizacion, coordina-
cion y prestacién de servicios de salud con enfoque de género, asi como campanas de

prevencioén y atencion de enfermedades que afectan la salud de las mujeres.
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4. Derecho a una educacion con calidad y equidad: Promover procesos educativos
inclusivos y generadores de oportunidades, desarrollados desde una perspectiva de gé-
nero con enfoque de derechos.

5. Derecho a la participacion y la organizaciéon social: Caracterizar y promover la
participacion politica y la representatividad de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones y en las diferentes estructuras de poder, que permitan el ejercicio pleno de
su ciudadania en contextos del Estado Social de Derecho.

6. Derecho a una vivienda adecuada y a un habitat digno: Establecer acciones y
estrategias que permitan a las mujeres en sus diversidades disfrute pleno del derecho al

territorio, a la vivienda digna y tengan acceso a los planes de retorno.

Principios:

* Dignidad: Promover la dignidad de la vida de las mujeres a partir del trato, considera-
cion, reconocimiento y promocion de sus derechos humanos.

* Equidad: Orientar acciones para enfrentar los obstaculos y facilitar el acceso, uso y
control de los beneficios del desarrollo por parte de las mujeres

* Diversidad: Impulsar politicas publicas incluyentes que reconozcan y protejan el ejer-
cicio pleno de los Derechos Humanos de mujeres y hombres, incluyendo diversidad de
identidades de géneros, orientaciones sexuales.

* Participacion: Promover la participacion, organizacién y liderazgo de las mujeres
como asuntos claves para la ampliacion de la democracia, la ciudadania y el desarrollo

local.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Retomando las experiencias comunitarias entregadas por el Diagnostico de las Politicas
Publicas, se definié para la Construccion de las Politicas Publicas de las Mujeres y géneros
en Barranquilla una Metodologia Participativa que pudiese ser dialogante, inclusiva, desde
el enfoque de derechos y la perspectiva de género, y que pudiese incorporar miradas in-
novadoras, entre ellas la interdisciplinariedad, multiculturalidad, diversidad, la creatividad, y
los saberes con base a insumos metodolégicos como la etnografia, la Investigacion Accion
y Participacion (IAP), en la optica de poder percibir la realidad en movimiento, identificar
los problemas mas apremiantes de las diferentes expresiones de los grupos, poblaciones, de

mujeres y étnicos, asi como de la poblacién LGTB.
METODOLOGIA DETRABAJO

Fase Uno: Socializaciéon del Diagnéstico
Preparacion de mesas de trabajo y grupos focales para la socializacion
Se llevaron a cabo grupos de trabajo con las investigadoras y auxiliares, con el fin de cons-

truir la estrategia metodologica y material de socializacion del Diagnéstico; adicionalmente
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se establecio una agenda para la realizacion de las mesas y protocolos de ejecucion.

Se disend una presentacion estandar para manejar la tematica del Diagnostico, denominada:
El Diagnostico en Cifras.

Disefio y realizacién de material promocional y difusién

Para la promocién y divulgacion del proceso de construccién de politicas publicas de las
mujeres y géneros, se realizaron estrategias de comunicacion con sus respectivos mate-
riales de promocion y socializacion, a fin de propiciar la vinculacién de la ciudadania en el
proceso:

I. Diseno de materiales promocionales: tarjetas, pendones y plegables.

Il. Diseno y realizacion de cunas radiales, boletines de prensa y avisos televisivos.

[ll. Disefo de un sitio web para la socializacion del proyecto: www.politicaspublicasmujer.

co

Realizacion de mesas de trabajo y grupos focales para la socializacion

Con base en el método participacion-accioén, se abrieron espacios de discusion sobre los
resultados del diagnostico para promover la reflexion sobre la condicion y posiciéon de las
mujeres barranquilleras en la busqueda de lograr la participacion hacia la construccion de
acciones positivas frente a la construccion de las politicas. El Diagnéstico sobre las politicas
publicas constituyo un insumo sobre la reflexion y concientizacion de las mujeres y hom-

bres acerca de la importancia y relevancia de construir politicas publicas.

Como registro de la realizacion de las mesas y grupos focales se realizaron relatorias reco-
giendo los principales comentarios y sugerencias de las mujeres y hombres en torno a sus

problematicas.

Adicionalmente se recogieron registros de asistencias filmicos y fotograficos de la partici-

pacién de las/los asistentes.

Fase Dos: Caracterizacion de necesidades
Disefio de Instrumento de identificacion y priorizacién de necesidades
A partir del documento del Diagnostico y la linea base desarrollada se construyeron las

matrices para la priorizacion y caracterizacién de necesidades por linea.

Realizacion de 19 Mesas de Trabajo con Grupos focales

Mujeres mastectomizadas.

2. Mujeres ciegas y de baja vision.
3. Victimas del conflicto armado.
4. Mujeres microempresarias.
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Mujeres policias.

Mujeres de la tercera edad.
Estudiantes.

Docentes.

Poblacion LGTBI.

10. Red de abogadas.

| I. Comisarias de Familia.

¥ ® N oW,

12. Sindicalistas.

13. Jévenes afrodescendientes.

14. Juntas de Accion Comunal.

I5. Madres comunitarias.

16. Internas de la Carcel de Mujeres.

1 7. Masculinidades.

I8. Mujeres de la Escuela para Mujeres (Alcaldia Distrital).

19. Organizaciones de mujeres.

Fase Tres: Construccion de politicas publicas

Para la construcciéon de politicas publicas se han desarrollado los siguientes documentos

base para caracterizar e identificar la situacion actual, de forma que contextualicen las

lineas identificadas, constituyéndose en importante insumo en el establecimiento y desa-

rrollo de las mismas:

. Ingresos, empleo y calidad de vida de las mujeres en Barranquilla.

Il. El derecho a vivir sin violencias.

I1l. Politicas publicas en salud integral y efectiva para las mujeres y géneros en el
distrito de Barranquilla.

IV. Derecho a la educacién con calidad y equidad.

V. Por la garantia del derecho a la participacion y la organizacion social de las
mujeres barranquilleras.

Vli.Derecho a una vivienda adecuada y a un habitat digno y seguro para las mu-
jeres.

Esperamos que la Construccién de Politicas Publicas de las mujeres en Barranquilla sirva
para analizar y comprender la compleja realidad de la ciudad, en donde la mirada femenina
forma parte de su integralidad social. Ella permite refrendar derechos y oportunidades que
legitimen el empoderamiento de las mujeres en la garantia del respeto a su dignidad como

ciudadanas, con la urgente necesidad de atenderlos como minimos constitucionales.






BARRANQUILLA CON MIRADA FEMENINA

El informe del Observatorio de Igualdad para América Latina y el Caribe del 2011
presentado en Espaiia bajo el titulo: EI Salto de la autonomia de los margenes al
Centro' afirma que “la informacién estadistica es imprescindible para la rendicién de
cuentas y el monitoreo de las politicas ptblicas, asi como para el cumplimiento de
los compromisos internacionales. Del total de los paises de la regién, ninguno cuenta

2

con toda la informacién necesaria para calcular los I | indicadores del Observatorio.’

Durante el pasado gobierno y luego de varios anos de un intento fallido por desconocer
el conflicto armado y sus consecuencias econémicas, politicas, sociales y culturales en Co-
lombia, toda la energia de la administracion central se encamind a sentar las bases de un
“Estado Comunitario teniendo todavia como eje “la violencia ejercida por organizaciones
criminales de diversa indole” para lo cual se dedico el mayor esfuerzo en garantizar segu-
ridad entendiendo que por esta via se podria lograr un desarrollo econémico sostenible
generador de empleos que permitiera construir equidad con manejo transparente de los
recursos del Estado.

Si bien en la década pasada el crecimiento del PIB mantuvo por encima del 4,5%, los resul-
tados en materia de pobreza, indigencia y desigualdad no fueron los mejores, segin datos
de la Cepal somos el pais mas desigual de América Latina, su nivel de pobreza es alto 45,7%,
indigencia 14,76% (37,2% y 12,3% calculados con la nueva metodologia adoptada por el
D.N.P. expresada en el indice de Pobreza Multidimensional) por encima de Peri 34,8%,
Brasil 24,9% y Chile 11,5%; siendo el coeficiente de Gini también superior al promedio del
continente 0.560 frente al 0.534 calculado para el afno 2009.

En el documento Vision 2032 se lee lo siguiente: “En 2032 Colombia serd uno de los tres
paises mas competitivos de América Latina y tendra un elevado nivel de ingreso por perso-
na equivalente al de un pais de ingresos medios altos, a través de una economia exportado-
ra de bienes y servicios de alto valor agregado e innovacion, con un ambiente de negocios
que incentive la inversion local y extranjera, propicie la convergencia regional, mejore las
oportunidades de empleo formal, eleve la calidad de vida y reduzca sustancialmente los ni-
veles de pobreza” siendo uno de los obstaculos mas evidentes el manifiesto atraso del pais
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion especialmente en el sector empresarial: solamente 2,3%

1. Documento que a manera de herramienta estadistica posibilita a los paises conocer logros y obstaculos con el objetivo
de impulsar politicas en favor de la igualdad y coadyuvar a la lucha contra la desigualdad entre mujeres y hombres.
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de las empresas son innovadoras en sentido estricto y solo el 6% de las empresas invirtio
en investigacion y desarrollo (I&D) en 20042

El Plan de Desarrollo Econémico y Social 2008-201 1 “Oportunidades para Todos” que se
convirtié en el eje de intervencion del Gobierno Distrital al igual que el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Hacia una sola Colombia: Camino a la Prosperidad Democratica”
partieron de un principio fundamental como lo es que el crecimiento es una condicion
insuficiente para disminuir la pobreza; y que no existe una relacion unidireccional entre

crecimiento y superacion de la pobreza.

De hecho, hoy se hace necesario destacar en el Informe sobre El Desarrollo Humano 2001
lo siguiente:“Los pueblos son la verdadera riqueza de las naciones y, por ende, el desarrollo
consiste en la ampliacion de las opciones que ellos tienen para vivir de acuerdo con sus
valores™? lo que significa reconocer la importancia que tienen la equidad, el bienestar social
y la solidaridad en esta concepcion del desarrollo.

Los estudios de Sen, que sustentan el actual paradigma sobre el Desarrollo Humano, se ubi-
can en esta direccion, al concebirlo como un proceso de expansion de las libertades reales
de que disfrutan las personas y evaluar las desigualdades por la calidad de vida y no solo por
la distribucion del ingreso o la riqueza. De esta forma los derechos humanos han pasado
a ocupar un lugar importante en la literatura sobre el desarrollo, al subrayar la estrecha
relacién que existe entre estos y el incremento de las capacidades humanas.

Desde esta perspectiva, en los elementos de diagndstico del Plan de Desarrollo del distri-
to de Barranquilla en la administracion de Alejandro Char, caracterizé tres componentes
esenciales en los cuales se hacia urgente la intervencion: pobreza y desigualdad, bajo nivel
de competitividad y la debilidad institucional, sobresaliendo en primer término las Politicas
Sociales, dentro de las cuales ocupé un papel relevante los llamados “Grupos Vulnerables”
en donde se han incluido a las mujeres por su marginamiento historico en las decisiones
sobre la conduccion del pais y de las regiones.

Seglin datos suministrados por el Informe de calidad de vida 2008-2009 del “Programa Ba-
rranquilla Cémo Vamos™* la ciudad pasé de tener 927.233 habitantes en 1985 a 1.186.640
en 2010, llamando poderosamente la atencion que en el ano 2005 el 78% de su poblacion
se concentraba en los estratos |,2 y 3. En el ano 2009 Barranquilla presentd una tasa de
natalidad de 17,9 nacimientos por cada mil habitantes y una tasa de mortalidad de 4 muer-
tes por cada mil habitantes, en el mismo ano se presentaron 64 nacimientos por cada mil
mujeres entre |5 a 49 anos mientras que en Bogota y Bucaramanga fueron 54. En materia

2. Ver:Documento Informe Nacional de Competitividad. 2007.
3. PNUD. Informe de Desarrollo Humano 2001.TM Editores. p. | I.
4. Barranquilla Como Vamos, Informe de Calidad de Vida 2010. En: www.Barranquillacomovamos.org



Raraeta Vos Daeso, Aceta Gunéwrez Gowziez, L Cawrieo Barwios, Maria Laeez Sepctveoa, Aok o La Hoz Siecter, Auoes Jivénez Gozicez, Evnan Truawa Vinau, Guom Naravao Armicava

laboral en la ciudad se observa que 58 de cada 100 personas en edad de trabajar hacen
parte de la fuerza laboral (53 personas se encuentran ocupadas y cinco estan buscando
trabajo o son desempleadas), siendo la baja productividad del trabajo generalizada en todas
las areas productivas.

En la caracterizacion que se hizo en su Plan de Desarrollo, Barranquilla cuenta con una
cobertura y estabilidad de los servicios publicos, sin embargo la oferta industrial, comercial
y de servicios disponible, y en particular la oferta de gas natural presenta, a pesar de los
grandes esfuerzos que se estan realizando especialmente en materia de vias y acondiciona-
miento de los puertos, un nivel de competitividad bajo, que debe ser incrementado con el
fin de atraer mas inversion, y con ella, generar empleo e ingresos.

La ciudad y su Area Metropolitana para 2008 y 2009 presentaba un 40,8% y 40,7% para el
caso de la pobreza y en el caso de indigencia o pobreza extrema 10,5% y 9,9% respectiva-
mente seglin la nueva herramienta del indice de Pobreza Multidimensional. Con la meto-
dologia enunciada el porcentaje de pobres fue mayor mostrando un porcentaje de 43,3%
y 42,5% presentando una disminucion de 39,5% en 2010 y en el caso de la indigencia los
porcentajes fueron 10,2% en 2008, 8,22% en 2009 y 7,4% en 2010°.

La vinculacion de las mujeres al proceso productivo representd uno de los avances mas
importantes en el crecimiento de los indicadores econémicos que han contribuido a la
superacion de la pobreza en gran parte de los paises en donde este indicador ha mejorado,
se puede demostrar una correlacion efectiva entre dicha vinculacion y aumento de indica-
dores tanto econémicos como sociales.

Sin embargo hoy observamos que a la ya larga exclusion de la mujer que aun subsiste y a
pesar de sus logros, las discusiones se han trasladado a otros campos, para hacer visibles
formas nuevas de exclusién y discriminacién, cuando se mantiene la desigualdad de salarios
con los hombres en todos los niveles, como lo demuestran recientes estudios como es la
Encuesta longuitudinal realizada por la Universidad de los Andes, en donde se encontré
que el promedio salarial del género masculino es de $828.207 mensuales, mientras el de las
mujeres es de $575.383, la brecha es del 44%¢.

En otro estudio que adelanté el Observatorio Laboral para la Educacion, del Ministerio de
Educacion Nacional encontré que “la brecha salarial entre hombres y mujeres con niveles
de estudios terciarios de Especializacion y Maestria que se venia cerrando desde el 2006 se
volvié a extender, los hombres ganaron en promedio $1.958.232 y las mujeres $1.640.607,
diferencia del 21%. La Universidad de La Salle en otro estudio realizado en varias ciudades

5. Ibidem.
6.  Ver: Colombia en movimiento, Elca, Cede, agosto de 201 1.
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del pais se concluyd que es precisamente en el sector de textiles, confecciones y manufac-
turas en donde mas se evidencian las diferencias™’.

Segin Fundesarrollo, Barranquilla y su Area Metropolitana cuenta con el mayor porcenta-
je de mujeres por fuera del mercado laboral. Cifras del Dane muestran que en el primer
trimestre del 201 | la tasa de participacion en la ciudad fue del 59% mientras que para las
I3 principales ciudades del pais fue de 66% en promedio, e incluso en Bucaramanga llego a
69%?°.

La tasa de fertilidad es mas alta en Barranquilla que en Bogotd, Medellin, Cali y los Santan-
deres y ademas ha aumentado de 2,1 a 2,5 hijos promedio por mujer entre 2005 y 2010°.

Las tasas de participacion de las mujeres casadas en Barranquilla y cuya edad oscila entre
20 y 40 anos es 16 puntos porcentuales menos que lo observado en el resto de ciudades, y
en el caso de las mujeres solteras la diferencia es 7 puntos'®.

Estudios empiricos internacionales demuestran que las familias pobres y las mujeres invier-
ten mas en desarrollo humano, por tanto no solo es importante el nivel del hogar, sino tam-
bién el control de los recursos dentro de él. En la medida que mejora la educacion de las
mujeres, el gasto del hogar en educacion, salud y nutricion aumenta y se hace mas eficiente.

En la implementacion de las politicas el Gobierno Distrital prometié garantizar, con “el
apoyo, compromiso y responsabilidad social del sector privado, la ciudadania y las organiza-
ciones comunitarias y de la sociedad civil, condiciones de vida digna para toda la poblacién
en materia de erradicacién de la pobreza, calidad y cobertura en salud, cobertura, calidad
y pertinencia de la educacion, bienestar social, atencién a los grupos vulnerables por su
condicion fisica, edad y género, habitat integral y recreacion, haciendo especial énfasis en la
garantia de los derechos de la ninez, infancia y adolescencia”. En donde alcanza a sobresalir
la proteccion de los derechos fundamentales de las personas en situacion de vulnerabilidad

»|

por su “condicion fisica, de género, social y grupo etario.

Las politicas asi disenadas en la busqueda de un mejoramiento de la calidad de vida, pudie-
ron incidir de una u otra forma en la participacion de las mujeres a nivel social, econémico,
politico y cultural pero se hace necesario todavia la “formulacion de politicas publicas con
perspectiva de género por ser escenarios para la construccion de agenda publica en los
que las mujeres problematizan su realidad social y proponen estrategias y acciones para
alcanzar soluciones o por lo menos alternativas de mitigacion de realidades indeseadas”'?.

Ver: www.mineducacion.gov.co

Boletin Fundesarrollo 201 1.

9.  Op.cit. “Barranquilla Cémo Vamos”.

10. Ibidem.

I'l. Plan de Desarrollo Social y Econémico 2008-201 1, Alcaldia de Barranquilla.

12. Politicas Publicas de Mujer y Género del Tolima, ordenanza No. 024 del 30 de diciembre de 2009.
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LA IMPORTANCIA DE LA PERSPECTIVA DE GENERO,
EN LAS ESTADISTICAS Y SU USO EN LA CONSTRUCCION
DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE LAS MUJERES
EN BARRANQUILLA

El capitulo que a continuacion se presenta, incluye las seis lineas desarrolladas con base en
el enfoque de derechos, el cual prioriza problematicas fundamentales de la condicion y po-
sicion de las mujeres barranquilleras. Las estadisticas soportan muchos de estos analisis, de
gran utilidad en el ejercicio participativo realizado en las diferentes Mesas con los diversos

grupos poblacionales.

Desde 1975, afo en que se realizé la primera Conferencia Mundial sobre la Mujer en la
Ciudad de México, las miradas sobre las diferentes problematicas de las mujeres se enfoca-
ban desde la perspectiva como grupo poblacional homogéneo, lo que si bien fue util para
evidenciar la situacidon de las mujeres y sus cargas histéricas, lamentablemente acentuaba
las discriminaciones existentes. Esto no excluye que las investigaciones sobre la vida de las
mujeres se sigan desarrollando, solo que desde la perspectiva de género la mirada cambid,
permitiendo acceder a derechos a la igualdad y la diferencia asi como a la asignacién de pre-
supuestos sensibles al género por parte de los organismos internacionales y en los Estados.
Se trataba de que estas perspectivas ayudasen a soportar la gestion de politicas publicas y
derribar las inequidades entre hombres y mujeres, de manera que se coadyuva a construir

sociedades equitativas, no discriminatorias, y ojald libres de violencias.

Las estadisticas e indicadores sensibles al género son indispensables para los seguimientos

de los Programas con equidad de género.Asi mismo, se destaca su importancia en:

* “El seguimiento de los cambios en la situacion de las mujeres en relacion con la de los
hombres, como mecanismo eficiente para apoyar la toma de decisiones politicas.

e Ofrecen una importante fuente de retroalimentacion para la generacion de otras esta-
disticas de género que no han sido identificadas como fuente de inequidad.

* Informan sobre la necesidad de mejorar los métodos y las clasificaciones requeridas
para reflejar adecuadamente la realidad de los géneros.

e Permiten que la opinidn publica se sensibilice y visualice las problematicas de géneros,
promoviendo un cambio social y cultural mas profundo.

* Responden a las necesidades de informacion de los gobiernos tanto como de la comu-
nidad internacional y la sociedad civil para:

— Identificar las areas que necesitan intervencion.
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— Evaluar el impacto de las politicas publicas o el desempeno de los planes y progra-
mas de igualdad, identificando previamente las causas de las desigualdades de género.

— Medir el cumplimiento de los compromisos de las autoridades gubernamentales en
la formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

— Eliminar los estereotipos basados en el género y visibilizar la situacion de hombres
y mujeres en el ambito de la vida social, econémica y cultural.

— Mostrar en términos cuantitativos en qué se encuentran mujeres y hombres frente
a un determinado fenémeno en un tiempo determinado.

— Medir la relacion entre estas posiciones y la magnitud de la distancia que hace falta

para alcanzar la equidad”'.

Desde esta perspectiva, la condicion y la posicion de hombres y mujeres en Barranquilla en
las areas de Empleo, Vivienda, Educacion, niveles de Participacion, Salud, los efectos de las

diferentes tipologias de Violencias, forman parte de la Construccién de las Politicas Pablicas.

La visibilidad de las estadisticas en las lineas desarrolladas permite observar como en los
ambitos econémico, politico y social la toma de las decisiones son diferentes para ambos

sexos; por lo tanto, su participacion y la apropiacion de los beneficios es desigual.

La “Construccién de las Politicas Publicas de las Mujeres en Barranquilla” que a continua-
cion se presenta se basa en las siguientes lineas:

a) Derecho a vivir sin violencias.

b) Derecho a una vivienda adecuada y a un habitat digno y seguro.

c) Derecho a la participacién y a la organizacién social.

d) Derecho a ingresos, empleo y calidad de vida.

e) Derecho a la educacién con calidad y equidad.

f) Derecho a una salud integral y efectiva.

Estas lineas, apoyadas en resultados estadisticos fundamentalmente basados en los afos
2009 y 2010, tienen como objetivo coadyuvar a los analisis diferenciales para el acceso de
los derechos de las mujeres, para apoyar a la formulacion de los Planes de Desarrollo de

los proximos gobiernos de la ciudad de Barranquilla.

Sin embargo, en este proceso es muy importante destacar que uno de los principales obs-
taculos fue la busqueda de las estadisticas ya que en el pals, las regiones, las instituciones y
los gobiernos locales deben trabajar en la elaboracién de bases estadisticas con enfoque de
género. La dificultad fue real y la urgencia —de posicionar con alianzas interinstitucionales el

Observatorio de Género en Barranquilla— debe ser la prioridad futura.

1. Ver:www.fao.orgdocrep/004x2919S03.htm Revisado 27 de noviembre de 2011, 12:45pm.
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EL DERECHO A VIVIR SIN VIOLENCIAS

“Cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado. Se entendera que
violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica...” (Convencién Belém Do

Para).

“Cualquier accién u omisién, que le cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econémico o patrimonial por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coac-
cion o la privacién arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el dmbito publico o en el
privado...” (Ley 1257 de 2008).

1.Avances Juridicos

La gesta empecinada del movimiento social de mujeres ha coaccionado a los organismos
internacionales para que a través de las diferentes Convenciones' se priorice la lucha de
las violencias contra las mujeres en donde las transformaciones culturales jueguen un papel

prioritario para cambiar practicas sociales violentas.

Colombia, a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer impulso la crea-
cion de espacios de reflexion y coordinacion interinstitucional, logrando institucionalizar
mediante Decreto presidencial No. 164 del 25 de enero de 2010 la Comisién Interinstitu-
cional de Violencias contra las Mujeres, asi como la conformacion de Mesas Departamen-

tales con el mismo fin.

Los gobiernos locales en Barranquilla también han formado parte de este proceso y con la
agencia del movimiento social de mujeres se han realizado algunos avances en desarrollos
normativos que se materializan en apartes del Plan de Gobierno “Barranquilla ciudad de

oportunidades” reconocido mediante Acuerdo del Concejo Distrital.

1. Entre la normatividad internacional a favor de las mujeres se encuentra: la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencion de Belém Do
Pard”, Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW, Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing,
Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, Objetivos de desarrollo del Milenio, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo Faculta-
tivo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Protocolo adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,“Protocolo de San Salvador” y Consejo de Seguri-
dad, Resolucion 1325 de 2000, Naciones Unidas.
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Es asi como, el Acuerdo 002 de agosto de 2006 crea el Consejo Local para la Politica Pu-
blica de la Mujer y establece criterios para la elaboracion del Plan Distrital por la Equidad

de Género.

Con el Acuerdo, agosto |5 de 2008 expedido por el Concejo Distrital de Barranquilla se
crea el Programa de Atencion Integral a Victimas del Conflicto Armado en el contexto de
la Ley de Justicia y Paz y, se establecen Criterios, Planes y Programas para la promocion de
Politicas Publicas y de la Pedagogia de la Reconciliacion a favor de las victimas.

En el Acuerdo 022 del 10 de noviembre de 2008 se institucionalizé en Barranquilla la Sema-
na del Buen Trato, asi se reconoce el Dia Internacional para la Prevencion del Abuso contra
los Nifos,y el 25 de noviembre el Dia Internacional de la Eliminacién de laViolencia contra

las Mujeres.

Asi mismo con el Acuerdo 0029 de 2008 se adopta una “Politica de Proteccion y Atencién
integral a la mujer, el adolescente e infante, y se crea el Comité Técnico Interinstitucional
para la elaboracién, implementacion y evaluacion de la politica publica de proteccion y aten-
cion integral a la mujer, la infancia y la adolescencia”. Con el Acuerdo 010 de octubre 2 de

2009 se adopta el Manual de Convivencia.

2. La Importancia de los Indicadores Internacionales, Nacionales y Locales para
la Construccion de Politicas Publicas por el Derecho que tienen las Mujeres a
Vivir unaVida Libre de Violencias

Recolectar y analizar datos estadisticos desde la medicion de indicadores promueve una
metodologia que permite analizar la violencia contra las mujeres y de género en la discusion
politica de ciudadania. “Las estadisticas de género han sido reconocidas como una herramienta
imprescindible para dar visibilidad a las distintas manifestaciones de las desigualdades de género”
(Milosavljevic, 2007).

Se debe de igual manera decir que el presente documento no incluye cifras de fuentes no

gubernamentales.

2.1. Estadisticas Internacionales y de América Latina

Segun el lll Informe Internacional de Violencia contra las Mujeres del Centro Reina Sofia de
Espana realizado en 44 paises durante el periodo de 2000-2006, Colombia se encuentra en-
tre los paises con mayores indices de violencia contra las mujeres, seguido de paises como

Salvador, Guatemala y México.

El mismo informe continda diciendo que: “el 93,5% de las espanolas manifestaron que su
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agresor era espaiiol y el 6,5% extranjero, mientras que el 65,0% de las extranjeras manifestaron
que su agresor era extranjero y el 35,0% espafiol. En cifras, 1.079 espafolas afirmaron ser mal-
tratadas por extranjeros y 2.278 extranjeras que eran maltratadas por espafoles” (Centro Reina
Sofia: s.f.).

El Equipo Latinoamericano de Justicia y Género de Argentina considera que “la violencia
intrafamiliar constituye una de las manifestaciones mds brutales de las relaciones de desigualdad
entre los géneros, ya que se basa en el abuso del poder” (Ortega, citado por Rojas y Herrera,
2009: 20).

Por otro lado, y seglin el Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y el
Caribe, entre los paises con mayores porcentajes de muertes en mujeres se encuentran:
Espana (0,12%), Chile (0,31%), Costa Rica (0,31%), El Salvador (0,32%), Peru (0,4%), Para-
guay (0,43%), Trinidad y Tobago (0,52%), Uruguay (0,6%), Republica Dominicana (0,81%), San
Vicente y las Granadinas (1,83%), en un orden de menor a mayor.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en el 2007, ha expresado que en
la mayoria de paises la violencia contra las mujeres se genera en el contexto familiar: “Las
manifestaciones de violencia fisica, psicolégica y sexual contra las mujeres por parte de su cényuge

o0 pareja muestran una alta prevalencia en América Latina” (Milosavljevic, 2007).

Otra de las tipologias de violencia que se han incrementado durante los Ultimos ahos es la
trata de personas y la ablacién. En referencia con ello, la Oficina de Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito -UNODC- en su Informe Mundial de 61 paises, sobre la Trata de
Personas afirma que las dos terceras partes de las mujeres en el mundo son victimas de la

explotacion sexual (2009).

En relacion con las practicas culturales como la ablacion, —la cual se encuentra invisibiliza-
da—, “los datos mds fiables y amplios sobre su prevalencia y naturaleza se obtienen a partir de
las Encuestas Demogrdficas y de Salud y de las Encuestas Agrupadas de Indicadores Multiples”
(Lewnes, 2005). Organismos como UNICEF estiman que en el mundo, existen entre 70 y
140 millones de mujeres que han sido sometidas a la ablacion del clitoris (Fondo de Nacio-
nes Unidas para la Infancia, 2005). Solo en Africa tres millones de nifias corren el riesgo de
padecer mutilacion genital’. En Colombia los casos denunciados en la poblacién indigena

Embera reflejan la supervivencia de estas practicas culturales.

2.2. La violencia contra las mujeres en el contexto nacional

La voragine de la violencia en Colombia pareciere que no tiene fin, los estragos politicos y

2. Fuente: http://noticias.terra.es/2010/mundo/| | | 8/actualidad/cada-ano-3-millones-.
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sociales del nefasto periodo llamado “La violencia en Colombia”® permanecen con la pre-
sencia de “renovados actores sociales”, consolidando acciones individuales y colectivas que
refuerzan la cultura de violencia. Sus secuelas la viven todavia hoy las nuevas generaciones
de mujeres y hombres que han de enfrentar las manifestaciones de las violencias de género.
La situacion es tan grave, que Colombia “ocupa el primer lugar en las estadisticas de violen-
cia de género en el area andina, debido al alto porcentaje de mujeres desplazadas que en su

gran mayoria son viudas o huérfanas” (Fundacion Index, s.f.).

El bochornoso primer lugar se debe también a que todas las tipologias y manifestaciones
se han detectado en nuestro pais, identificindose nuevos “rostros” cuando se profundiza
en investigaciones sociales y culturales que develan estereotipos, costumbres y tradiciones

arraigadas en las culturas.

Los feminicidios, |la trata de personas, desaparicion, prostitucion forzada, abortos y las viola-
ciones que ejercen los grupos organizados al margen de la ley contra las mujeres son cifras

alarmantes en el contexto del conflicto armado en Colombia.

Todas estas tipologias no estan suficientemente registradas, lo que contribuye a la invisibili-
dad social, lo cual se convierte en una amenaza contra la vida de las mujeres. Es por eso que
la Procuraduria General de la Nacion ha declarado que “la informacion sobre la situacion de
las mujeres en Colombia no se encuentra actualizada y sistematizada, dado que las entida-
des estatales, responsables de generar, actualizar y analizar la informacion, no han cumplido
con una de sus responsabilidades: generar informacién confiable, actualizada y verificable. La
precariedad de la informacion producida por las autoridades gubernamentales territoriales
y la insuficiencia de la misma, refleja un desconocimiento del marco juridico internacional
y nacional vigente para Colombia, frente a la garantia de los derechos de las mujeres, espe-
cialmente en lo referente al derecho a la igualdad, a los derechos sexuales y reproductivos”
(Procuraduria General de la Nacion, 2006).

Estas razones motivaron a que el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas promoviera
una Convocatoria para el periodo 2008-2012 cuyo objetivo radica en “un diagnostico de
las principales tendencias y relaciones entre variables poblacionales, econémicas y sociales
del pais; un analisis del marco politico e institucional vigente, y una identificacién de las
fuentes y sistemas de informacion que abordan esta problematica” (Fondo de Poblacion de

las Naciones Unidas, Bogota: I).

Por otro lado, seglin el informe “Colombia: violencia contra las mujeres y las tecnologias de

3. Borda, F, Guzman, G.y Umahna, L. (1962). La violencia en Colombia. Bogota: Editorial Santillana.
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informacion y comunicacion jSuperando el patriarcado?”, el mapa de la realidad de nuestro
pais refleja que: en el ano 2004, sufrieron violencia 52.000 mujeres, 91% a manos de sus
maridos, companeros o novios. Cerca de 2.500 de esas mujeres sufrieron violencia sexual.
Los ataques sexuales contra mujeres ocurren también en hospitales, cuarteles de policia,

colegios y sanatorios” (Nino y Nunez, 2009:4).

En el ano 2007, 90 mujeres, en las zonas en conflicto, fueron condenadas a muerte sin in-
tervencion de la justicia. En las familias desplazadas un 67% de las mujeres son cabeza del
hogar. En las zonas de conflicto existe trafico de mujeres y ninas, las cuales incluso se ven
obligadas a unirse a las partes enfrentadas. Para esa época habia entre siete mil y ocho mil

ninos y ninas incorporados a las fuerzas armadas en conflicto.

Segun el informe de Medicina Legal 2010, entre los casos valorados con examenes médicos
legales las mujeres victimas resefnaron como presuntos agresores a los actores armados.
Entre los cuales identificaron a miembros del servicio de inteligencia, seguridad privada,
grupos guerrilleros, fuerzas armadas, policia, narcotraficantes y bandas criminales, para un

total de 5.094 casos reportados (3.895 mujeres y 722 hombres).

Estudios desarrollados en el 2011 por el Observatorio de Asuntos de Género* —OAG—
senala que existen mas de cuatro millones de personas desplazadas en el pais; el 56% co-
rresponde a mujeres, y el 44% a hombres.Asi mismo, el Observatorio indica que el nimero
de casos de homicidios por sexo durante el periodo 2009-2010° fueron 1.261 mujeres y
14.551 hombres en el ano 2009, mientras que en el 2010, 1.229 mujeres fueron asesinadas
frente a 14.228 hombres.

Con respecto a la trata de personas en el pais y acorde con la informacion estadistica
del Centro Operativo Anti Trata, COAT (Organizacion Internacional para las Migraciones,
2009) en Colombia se han reportado casos de trata de personas®. La trata externa en ex-
plotacion sexual asciende de 31 casos en el 2008 a 60 en el 2009, mientras que la interna
disminuyo apenas dos puntos entre el 2008(13) y 2009(I I). La informacién no se encuentra
desagregada por sexo lo que impide conocer diferencialmente la situacion entre mujeres y
hombres. Las zonas en el pais que han sido identificadas como vulnerables al delito de trata
son: el Eje Cafetero, Antioquia,Valle del Cauca y la costa Atlantica (Ministerio del Interior y
de Justicia Colombia, 2009:28).

4.  http://equidad.presidencia.gov.co/Es/OAG/Paginas/ OAG.aspx

5. Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH,Vicepresidencia de la Republica con base en informacion
de la Policia Nacional (datos extraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacion 28 de febrero de 201 1). Procesado:
Observatorio de Asuntos de Género, Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

6. Linea gratuita nacional contra la trata de personas 01 8000 52 2020.
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Por otro lado, y teniendo en cuenta las solicitudes de violencia de género atendidas por
las 52 Casas de Justicia’ en el pais, el consolidado nacional de la misma muestra que entre
enero de 2002 y diciembre de 2009, se han atendido un total de 8.073.242 denuncias. Solo
en el segundo semestre del ano 2009 fueron recibidas 643.855 solicitudes. De estas, el
56,2% son realizadas por mujeres, y, el 8,3% por personas de grupos étnicos, de los cuales
la mayoria son afrocolombianos (61,1%) y poblacion indigena (22,4%). Las edades de las
personas que hicieron las peticiones corresponden en su gran mayoria a los adultos entre
los 26 a 35 anhos de edad. Solo en un 15,8% de los casos las solicitudes fueron hechas por

jovenes entre 18 a 25 afos.

Los escenarios de violencias y las estadisticas descritas anteriormente llevan a repensar
la violencia contra las mujeres y sus distintas manifestaciones, de tal manera que puedan
ser consideradas como una grave violacion de los derechos humanos, problemas de salud,

seguridad y de politicas publicas.

2.2.1.Tipologia de violencia intrafamiliar

El informe del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses reporta que duran-
te el ano 2010 se registraron en el pais un total de 89.436 casos de violencia intrafamiliar
mostrando una disminucion de solo 4.426 casos con respecto al 2009 que se recibieron
93.862 denuncias (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2010: 100).

Al segregar las estadisticas de violencia intrafamiliar por sexo y segln el grafico |, las mu-
jeres, con el 78%, fueron las principales victimas en el 2010, frente al 22% de la poblacion

masculina, que sufre este flagelo en el pais.

Grafico |.Violencia Intrafamiliar

Hombres
22%

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 2010.

7.  El Programa Nacional de Casas de Justicia es una estrategia interinstitucional de la politica publica del Gobierno Nacional
para asesorar, apoyar y fortalecer la gestion de las autoridades territoriales en el cumplimiento del mandato constitucio-
nal de garantizar el derecho del acceso a la justicia a ciudadanos.
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El mencionado informe también revela que la violencia intrafamiliar en parejas sentimenta-
les ocupa un lugar importante en temas de violencia, siendo la vivienda el primer escenario
donde este tipo de hechos sucede con mayor frecuencia durante las horas de la noche. El
grafico 2 evidencia las estadisticas de violencia fisica de pareja para el periodo 2006-2010, y
en el 2009 fue el aho con mayor reporte por parte de las mujeres de haber sido agredidas
por sus parejas (54.192) frente a 6.947 hombres. Durante el periodo de anilisis, la violencia

fisica de pareja para las mujeres se incrementé en un 23,67%.

Grafico 2.Violencia fisica de pareja segin sexo (2006-2010)
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Fuente: Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2010

Las estadisticas de violencia fisica de pareja mostradas en este informe por edades reflejan
que el 85,5% de las denuncias fueron realizadas por mujeres entre los 25 y 39 anos, seguidas
por las de 20 y 24 anos. La diferencia entre la violencia de pareja recibida por hombres y
mujeres para todos los tipos de edades fue significativa. Los presuntos agresores en un 41%
de los casos han sido los companeros permanentes, en un 25% de los casos, esposos y en

un 16,3%, excompaneros permanentes.

La linea de tendencia de la violencia de pareja revela que los meses de enero, febrero, marzo
y mayo, fueron los que registraron mas sucesos. Siendo en los fines de semana los dias de
mayor numero de casos, los domingos y en el periodo de analisis presentd mayor incre-
mento en un 24%, los sabados con el 16% y el lunes con 14%. Concurriendo la mayoria de
los hechos de violencia en horas de la noche (el 41% de ellos ocurrieron entre las 6 de la

tarde y las 12 de la noche ocupando este horario el primer lugar).

Por ultimo, y de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
—ENDS- 2010, el 37% de las mujeres que alguna vez han estado casadas o unidas fueron
victimas de agresiones fisicas por parte de su esposo o companero. Reportandose en un
mayor porcentaje las siguientes modalidades de violencias: empujones o zarandeos (33%),

golpes con la mano (27%), patadas (12%) violacion (10%).
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2.2.1.1. Violencia Intrafamiliar en ninas, ninos y adolescentes (NNA)

La totalidad de personas afectadas por esta modalidad de violencia durante el afio 2010
corresponde a 13.731 (7.319 mujeres y 6.412 hombres), mientras que en el ano 2009 fue
de 14.094 personas (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2010: 103).

Las principales victimas se encuentran en un rango de edad entre los 10 y 14 afos con un
porcentaje del 33% de los casos reportados. La tasa mas alta de violencia intrafamiliar se
ubica entre los 15 a 17 anos de edad. Cabe resaltar que a partir de los 10 anos las mujeres

registran un ascenso significativo y los hombres un leve descenso.

Entre los principales agresores se encuentran los padres y madres con un 62,4% y los cui-
dadores o personas a cargo con un 37,5% de los casos registrados. El 79% de la violencia
intrafamiliar en la ninez ocurre en la vivienda.

Violencia intrafamiliar contra personas mayores de 60 afios. Seglin el informe de
Medicina Legal, la violencia intrafamiliar en personas mayores durante el afio 2010 corres-
ponde a |.63| casos, aumentando en |50 casos con respecto al afo 2009 en que se pre-
sentaron |.481. El rango de edad se ubica entre los 60 y 64 anos tanto en mujeres como
hombres. En cuanto a sus agresores resultan ser en un primer lugar sus hijas e hijos en un
40,8%, y en un segundo lugar los otros familiares o consanguineos con el 40,3% (Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2010: 108).

La distribucion de violencia intrafamiliar en Colombia esta conformada en un primer lugar
por la violencia de pareja con una participacion del 64,7%; el segundo lugar fue ocupado por
la violencia entre otros familiares con el 18,1%. En tercer lugar, la violencia a ninas, ninos,
adolescentes con el 15,4%.Y, por ultimo, la violencia al adulto mayor con el 1,8%.

Se puede concluir que la violencia intrafamiliar afecta mas a las mujeres por su condicién

de ser mujer, pese a las medidas de prevenciéon tomadas.

2.3.Tipologia de violencia sexual

El mismo informe resenado, registra 20.142 examenes médicos legales realizados en todo
el territorio nacional por presunto delito sexual. El 84% de los casos de violencia sexual
corresponde a mujeres mientras que el 16%,a los hombres, lo cual confirma que las mujeres
siguen siendo las principales victimas en los delitos sexuales especialmente en las edades
comprendidas entre 5 a 17 ahos.

Asi mismo, las mujeres sehalaron como sus principales agresores, a integrantes del circulo
familiar: padrastros, padres y tios. De esta misma forma, el 32,53% de los sucesos de abuso
sexual corresponde a conocidos, vecinos y amigos. En cuanto a los dias de la semana el re-

porte menciona la frecuencia de la violencia sexual en su mayoria los dias viernes (16,30%
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de casos), miércoles (15,85%) y martes (15,83%), siendo los fines de semana los dias en que

menos se presenta violencia sexual contra las mujeres, segin Medicina Legal.

La Defensoria del Pueblo en su estudio “Promocion y Monitoreo de los Derechos Sexuales
y Reproductivos de Mujeres Victimas de Desplazamiento Forzado con Enfasis en Violencias
Intrafamiliar y Sexual” (2008) indica que el 15,8% de las mujeres en situacion de desplaza-

miento manifestd haber sido victimas de violencia sexual.

La Corte Constitucional colombiana, a través del Auto 092 de 2008 reconoce el factor de
vulnerabilidad especifica de las mujeres por riesgos de las violencias a los que estan expues-

tas. Riesgos que no son compartidos de igual manera por los hombres.

Las violencias sexuales en el contexto del conflicto armado ha sido una constante histo-
rica para aterrorizar a las comunidades y humillar al enemigo. Produciendo un alto impacto
negativo en la salud sexual y reproductiva de las mujeres sobrevivientes, afectando sus
proyectos de vida y su entorno, lo cual requiere especificamente de una politica nacional
de atencion integral de las mujeres victimas del delito sexual en el contexto del conflicto

armado.

2.4. Contexto Region Caribe

Segun el periodico El Heraldo del 21 de septiembre de 2011, en la region Caribe, el de-
partamento del Atlantico presentd el niumero mas alto de mujeres victimas de la violencia
(3.209) seguido de Bolivar (2.244) y Cesar (1.859), mientras que el departamento con me-

nores mujeres violentadas fue San Andrés con 262.

Acorde con el informe del Instituto de Medicina Legal para el periodo 2006-2010, el depar-
tamento del Atlantico registra poseer los mayores casos de violencia intrafamiliar. Barran-
quilla reportd 2.1 19 casos, de los cuales 1.728 fueron a mujeres y 391 a hombres; contintian
en su orden los municipios de Soledad (mujeres 658 y hombres 102) y Malambo (mujeres
106 y 23 hombres).

Al analizar la tipologia de violencia en el departamento del Atlantico en el ano 2010 y se-
gun la tabla |, corresponde a violencia intrafamiliar 1.980 casos, lo cual equivale al 41% del
total de los tipos de violencia reportados. En relacion con los hombres, se realizaron 135
denuncias de violencia intrafamiliar que equivale al 3,4% del total de los casos de violencia

en hombres.

Por otro lado, las estadisticas para el 2011 y seguin la tabla 2, no parecen mostrar una mejo-
ra en relacion con el porcentaje de casos denunciados para el ano 2010. La tendencia para

el 2011 en relacion al 2010 sigue siendo la misma.
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Haciendo un cuadro comparativo de las estadisticas del 2010 y 201 [, se estima que las vic-
timas de la violencia intrafamiliar en su mayoria son mujeres. En los casos sexologicos y de
pareja la diferencia es considerable. Lo que no ocurre con la violencia en el adulto mayor,

donde la mayoria de las victimas fueron hombres.

Tabla 1. Tipo de violencia en el departamento del Atlantico (2010)

TIPO DE VIOLENCIA MUJERES HOMBRES TOTAL
Casos Sexologicos 619 15 734
Violencia a NNA 185 155 340
Violencia al Adulto Mayor 34 55 89
Violencia de Pareja 1.980 135 2.115
Violencia entre otros familiares 430 335 655
Violencia Interpersonal 1.580 3.236 4.816
Total General 4.828 3.931 8.759

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2010.

Tabla 2. Tipo de violencia en el departamento del Atlantico (primer semestre 201 1)

TIPO DE VIOLENCIA MUJERES HOMBRES TOTAL
Casos Sexoldgicos 311 77 388
Violencia a NNA 104 97 201
Violencia al Adulto Mayor 15 26 41
Violencia de Pareja 864 76 940
Violencia entre otros familiares 263 140 403
Violencia Interpersonal 1.072 1.816 2.888
Total General 2.629 2.232 4.861

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 201 |.

3. Barranquilla, Puerta de Oro de Colombia

Segln datos estadisticos suministrados del afno 2009 por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses Regional Norte en Barranquilla, 824 mujeres fueron victimas de violencia
por parte de sus companeros, mientras que 62 hombres reportaron haber sido agredidos
por su pareja. De esta manera, durante el mismo ano se presentaron 103 homicidios de

mujeres y 80 de hombres.

Las estadisticas muestran la sostenibilidad de las agresiones contra las mujeres hasta el ano
2009, dandose un descenso en el afo 2010, posiblemente por las campanas de sensibiliza-

cion y prevencioén desarrolladas por la Gobernacién y la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Seglin el informe de la Oficina de Apoyo del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses,“Violencia contra la Mujer en el contexto de la violencia conyugal en Barranquilla
para el primer trimestre del afno 2011” (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Informe Forensis' |-10), muestra que el 93% de los casos de maltrato contra la
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pareja corresponde a mujeres y el 7% a hombres. La violencia de pareja representa el 62%
de los hechos de agresiones al interior de los hogares barranquilleros. El 43% de los casos
registrados ocurren entre los 25 y 43 anos. Los principales agresores fueron: el companero
sentimental de la pareja (46%), el exesposo (22,4%), el esposo (15%), exnovio (4,6%) novio

(1,6%) amante (1,3%) y excompafero sentimental (I,1%).

En cuanto a la escolaridad de la victima se registra que en un 35% (128) ha realizado la
secundaria completa, un 8% (67) la secundaria incompleta, 9% (34) primaria completa, un
18% (67) técnico, un 6% (22) primaria incompleta, un 13% (50) superior y un 1% (3) sin

informacion.

Teniendo en cuenta la ocupacion de la victima, el 50% de la violencia conyugal la sufren las
amas de casa, seguidas del 26% empleadas con remuneracién econémica, 8% comerciantes,

7% domeésticas, 6% estudiantes, 3% empleadas y 0,27% recicladoras.

Continlia mostrando el documento que entre las razones de las violencias se encuentran:
intolerancia (147), sin informacién (81), celos (44), machismo (30), otras razones (23), al-
coholismo (17), separacién/divorcio (10), infidelidad (7), econémicas (6), drogadiccion (4),

desamor (1) y desconfianza ().

Las estadisticas sobre la ciudad de Barranquilla del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses Regional Norte para el periodo 2008-201 | y segln el grafico 3 senalan que en los
casos de homicidios de mujeres —feminicidios— los presuntos agresores son en su gran ma-
yoria de veces una persona desconocida (67,52%) continuando la pareja o expareja(17,09%).
En este mismo orden de ideas, la mayor parte de los asesinatos de mujeres (68%) ocurre

en Barranquilla seguido del municipio de Soledad (16%) (Ver grafico 4).

Grafico 3. Principales agresores en los feminicidios

de las mujeres en Barranquilla (2008-2011)

9,40%

| Sin informacion
Otros

W Pareja o Expareja

2,56%

W Familiar

m Desconocido

67,52%

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Grafico 4. Feminicidios por municipios (2008-2011)

Santo Tomas

Santa Lucia
Puerto Colombia

Malambo
Barranquilla

Galapa

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 201 1.

Las anteriores estadisticas reflejan que las violencias contra las mujeres se ha “instituciona-
lizado” en la cultura como una forma de relacionamiento de los hombres con las mujeres.
Los imaginarios colectivos construidos en la cultura barranquillera en relacién a las violen-
cias se manifiestan en su vida publica y privada.

Los datos expuestos arrojan que el componente de sometimiento de fuerza y control, son
los valores que regulan las relaciones desiguales entre los sexos y se manifiestan en las di-
ferentes tipologias, hasta concluir las alertas tempranas con la vida de las mujeres.

“La violencia contra las mujeres se soporta, esencialmente en una cultura patriarcal, en for-
mas de vida que se han legitimado tradicionalmente y que evidencian las brechas existentes
entre hombres y mujeres.”®

Por otro lado, los datos arrojados por el “Diagnodstico de las Politicas Publicas de las Mu-
jeres en el distrito de Barranquilla para el Fortalecimiento de la Red del Buen Trato” en la
Politica Publica Salud y Violencia Intrafamiliar, permiten conocer a través de las voces de las
mujeres que viven en Barranquilla su sentimiento de discriminacion, sus percepciones sobre
inseguridad y violencias, asi como el reconocimiento o desconocimiento de leyes que con-
tribuyen a garantizar sus derechos, ademas de informacion relevante para la construccion

de las politicas publicas.

Las respuestas de las 525 mujeres encuestadas en las cinco localidades se resumen en por-
centajes estadisticos que entregan resultados importantes: el 69,6% de las mujeres en Ba-

rranquilla no se sienten discriminadas, siendo la localidad de Riomar con 84% la que posee

8. Fuente: Informe Centro de Observacion y Seguimiento del Delito (Cosed).
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el mayor porcentaje, infiriendo estos resultados que la respuesta va acorde a sus ventajosas
condiciones sociales; el menor porcentaje se encuentra en la localidad Suroccidente con el
54%, localidad en donde se ubica una gran franja poblacional en condiciones de vulnerabi-
lidad. Estos resultados permiten reflexionar en relacion a las costumbres y tradiciones en
la cultura barranquillera y es la reflexion: si existen en nuestra cultura factores inhibidores

que invisibilizan las violencias contra las mujeres.

Sin embargo, al insistir en el sondeo de respuesta sobre aquella se evidencia que una de las
causas de la discriminacién la atribuyen al hecho de ser mujeres con porcentajes en la loca-
lidad del Suroccidente con 57% y el Area Metropolitana con el 47%, todo ello relacionado

a estereotipos asignados por la cultura.

La comunidad de mujeres percibe que las mas afectadas por la violencia intrafamiliar son
las mujeres con un promedio del 39%,y el 52,2 % en las nifas. El mayor porcentaje fue en

el Suroriente con 49% y el Centro Historico con el 21%.

A pesar del alto numero de mujeres que percibe que el sexo femenino es el mas afectado
por las violencias, y —no obstante la existencia de leyes que podrian protegerlas contra
sus tipologias—, el 81,8% de la poblacion encuestada declaré no conocerlas, y el 18,2% las
reconoce. En concordancia con lo anterior, el 70% desconoce de la existencia de convenios

internacionales.

Por otro lado, el 60,3% de la poblacién identifica las instituciones en donde puede radicar la
denuncia y el 39,7% lo ignora. Las Comisarias son el 78,0% de las instituciones donde mas
se reciben denuncias. Porcentaje alto que refleja la gravedad de las violencias cotidianas en
la ciudad.

Llama la atencién que en la localidad del Suroccidente, donde el 45% de mujeres respondio
no conocer los procedimientos juridicos, el 96% respondio saber qué hacer en caso de ser
agredidas, identificando instituciones en donde se puede entablar la acusacion. Lo anterior
permite acercarse a una explicacion de esta situacion: “o las mujeres no denuncian en la
practica los casos de violencia intrafamiliar y se quedan en el plano de la identificacion de
las instituciones, o las autoridades no aplican las medidas de proteccién que la legislacion

les brinda, aumentando el riesgo de sus vidas” (Vos, Sepulveda: 2010: 69-115).

Todo lo anterior se reafirma con la percepcion que la comunidad de mujeres posee sobre
Barranquilla como ciudad segura, y la eficiencia de la policia y su capacidad de respuesta
ante las denuncias de las mujeres agredidas: el 78,6% de las mujeres consideran a Barran-
quilla como una ciudad insegura y el 61,9% piensa que la policia es ineficiente, poco reactiva
ante las agresiones domésticas. Igualmente las respuestas del Grupo Focal LGTB, en donde
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el 80% de las personas encuestadas consideran que en la ciudad “existen costumbres que
propician los actos violentos contra esta poblacion” (Vos, Sepulveda: 2010: 69-115).

El Diagnostico de las Politicas Publicas de las Mujeres en el distrito de Barranquilla para el
Fortalecimiento de la Red del Buen Trato revela no solo la situacion de las mujeres en la
ciudad sino que sus voces lo legitiman en la propuesta orientada al restablecimiento de sus

derechos.

La importancia de la Construccién de las Politicas Publicas para las Mujeres y Géneros en
Barranquilla radica en que su gestion, permite la construccion de un sistema de indicadores
sobre la base de igualdad de oportunidades entre los géneros,—que ha sido reclamacion del
movimiento social de mujeres en la ciudad— posibilitando asi mismo evaluar en su progreso,
las relaciones entre los sexos, cuantificar el estado de igualdad de oportunidades y valorar
los cambios en la realidad cotidiana y el impacto de las politicas publicas, presionando a su

vez a las reformas legislativas.

3.1 Otras victimas, otras violencias

Se hace necesario entonces, reconocer las dificultades existentes que origina la falta de
informacion estadisticas arrojadas por fuentes oficiales para visibilizar algunas tipologias de
violencias como son: la psicologica, econdmica, entre otras, asi mismo las diferentes tipo-
logias de violencias en mujeres indigenas, afro, ROM, mujeres en condicion de discapacidad,
sindicalistas, LGTB, periodistas, lideres y defensoras de derechos humanos, lo que refleja la

gravedad de la situacion.

Ademas, hay que tener en cuenta el subregistro de la informacion que no solo hace invisible
la grave problematica de violacion de Derechos Humanos sino que evidencia los silencios
que niegan la realidad y demuestran la poca efectividad de la oferta institucional, denegando

justicia para las mujeres.

3.2 Impunidad, aliada de las violencias contra las mujeres

La Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre las violencias contra las mujeres en sus in-
formes, ha reiterado, que la situacién de violencia contra las mujeres en Colombia es grave,
sistematica y generalizada, que tiene lugar tanto en ambitos publicos como privados y que

permanece en impunidad.

La Corte Constitucional colombiana, en el contexto del Auto 092 que protege los dere-
chos fundamentales de las mujeres afectadas por el desplazamiento forzado por causa del
conflicto armado colombiano, y en contextos de la Sentencia T-025 de 2004 en el intento
por superar el estado de cosas inconstitucional, ha reconocido que la violencia sexual es
“una practica habitual, extendida, sistematica e invisible y que permanece en la “casi total

impunidad”.
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A partir del “Informe de rendicién de cuentas 2008-2009” de la Fiscalia (2009), afirma que
es alarmante el estado de impunidad en el que se encuentran los casos de violencia sexual
que llegan a las instancias judiciales colombianas. La Unidad de Derechos Humanos y DIH
de la Fiscalia, reportd que ademas de los 60 casos contenidos en el Auto, tiene asignados
72 casos de violencia sexual cometidos en el contexto del conflicto armado. De estos, so-
lamente uno tiene sentencia condenatoria. La impunidad para estos casos es del 98,62%.
El sistema de justicia en Colombia tiene problemas estructurales en lo que se refiere a la

investigacion y sancion de crimenes de violencia sexual (CLADEM: 2009).

De igual manera, en la totalidad de delitos denunciados de todo tipo de violencias se pre-
sentan indices de “impunidad del 90,5% y respecto a las condenas el indice de impunidad es
del 99,9%. El 85% de las personas que infringen la ley penal son los hombres y el 15% son

mujeres’”’.

La impunidad como grave problema social, de ausencia de penalizacion y denegacion de
justicia, evidencia la falta de voluntad politica para garantizar derechos de ciudadania. “Las
politicas publicas tienen como objetivo hacer que estos derechos se concreten en los
planos normativo y operativo, asi como en las practicas de las instituciones y los agentes
estatales. Asimismo deben abordar las causas de la criminalidad y la violencia” (Comisién

Interamericana de Derechos Humanos, 2009).

Se hace, entonces, también necesario destacar el cambio de paradigma juridico en el trata-
miento legal de la violencia contra las mujeres, por el hecho de ser mujer, respecto a las me-
didas de sensibilizacion, prevencion, atencion y proteccion sehaladas en la Ley 1257/08'° y
su articulado sobre responsables, prohibiciones, delitos, penas, circunstancias de agravacion
punitiva, situacién de vulnerabilidad en razén de edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica,

ocupacion u oficio.

Seglin el Balance de las politicas del gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez sobre la
equidad de género: pobreza, violencia sexual e impunidad (2002-2010) se comenta que
(Villamizar y Pefha: 2010): “El Estado colombiano ain no ha cumplido con la obligacion de
garantizar un sistema estadistico que contenga la informacion pertinente sobre las causas,

consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer. La mayoria de las entidades ig-

9. Fuente:“Una mirada a la impunidad en el marco del sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia. Luis Hernando Barreto
Nieto- Sneider Rivera. Ministerio del Interior y Justicia 2009.

10. LaLey 1257 de 2008, es relevante en el reconocimiento de la violencia contra las mujeres como expresion discriminato-
ria y clara violacion de los derechos humanos, por ser la primera vez que se reconoce que los derechos de las mujeres
son Derechos Humanos. Afirma dicha ley, que el acoso sexual es un delito y debe ser sancionado; garantiza a su vez el
derecho a la anticoncepcion de emergencia, interrupcion del embarazo y prevencion de las enfermedades de transmision
sexual, el hospedaje y alimentacion en caso de violencia para las mujeres, hijas e hijos. Se incluye la rebaja de impuestos
para las empresas que contratan victimas de violencias por condicion de género.
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nora que el acceso a la informacién es un derecho y que estas son una fuente vital para el

diseno y seguimiento de impacto de la politica publica”.
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DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA Y A UN HABITAT
DIGNO Y SEGURO PARA LAS MUJERES

La construccién de politicas publicas en el distrito de Barranquilla respecto al tema ‘Mujeres
y géneros a partir del enfoque de sus derechos’, contempla dos fases: la primera, realizada
en el 2010, que considerd un diagnostico, en el que se trabajaron cuatro lineas de accion a
saber: Salud y violencia intrafamiliar, Educacion, Empleo y Participacion ciudadana; la segun-
da fase, en el 201 |, que desarrolla la definicién de la construcciéon de las politicas publicas

ha incorporado las cuatro lineas iniciales antes mencionadas asi como salud y vivienda.

Salud y Vivienda han sido introducidas, dada su importancia para el desarrollo integral de las
personas en general como para los procesos de empoderamiento de las mujeres desde su
particularidad de género. En este orden de ideas, la inclusion de la linea de accion definida
como ‘Derecho a una vivienda adecuada, a un habitat digno y seguro para las mujeres’ ha
disenado una metodologia, que permite equiparar los esfuerzos realizados desde esta linea,

con las cinco restantes.

La metodologia de esta linea de accion, —abordada desde el enfoque etnografico participa-
tivo que se definid pertinente en la realizacion del trabajo— esta apoyada en datos de las
siguientes fuentes primarias y secundarias: mesas de trabajo con las mujeres, tanto a nivel
sectorial como general; entrevistas con representantes de organizaciones no gubernamen-
tales y gubernamentales; estadisticas nacionales, regionales, departamentales y locales; in-
formes gubernamentales; Constitucién Politica de 1991; normativas diversas; Observacion
numero 4; investigaciones diversas via Internet; informes alternativos elaborados por CLA-
DEM en el 2010, Estadistica del DANE Censo de 1993 y 2005; informe “Barranquilla Cémo
Vamos” 2008, 2009 y 2010; informes de relatores especiales.

El derecho a la vivienda, hace parte de un conjunto de regulaciones internacionales acepta-
das y aplicables a un gran nimero de paises, entre los que se encuentra Colombia. Aceptan,
dichos paises, que una vivienda adecuada representa una de las necesidades humanas funda-
mentales, conociendo que existe una relacion simbidtica entre el hecho de tener un lugar
seguro donde residir y el sentido de la dignidad humana, la salud fisico/mental y, en general,
la calidad de vida. En tal sentido ha sido definido este derecho como *“el disponer de un
lugar donde poder aislarse si se desea, espacio adecuado, seguridad, iluminacion, ventilacion

e infraestructura basica adecuada y una situacion ajustada en relaciéon con el trabajo y los
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servicios basicos, todo ello a un costo razonable” (Comité de los Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales. Observacién general No. 4, 1991).

A pesar de todas las regulaciones existentes, se presentan grandes dificultades a nivel in-
ternacional para que los paises cumplan con sus compromisos de garantizar el derecho a
la vivienda adecuada. Se ha presentado, como explicacion para el incumplimiento, el hecho
de que por estar dentro del marco de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
su cumplimiento solo se puede ofrecer de manera progresiva, de acuerdo a la capacidad
de recursos de los Estados (Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, 1966). Respondiendo a las dificultades presentadas, el Comité de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) en su Observacion No. 4!, destaca una
nocion de atributos constitutivos del derecho a una vivienda adecuada, que permite una
mejor comprension tanto del contenido del derecho como de las consecuencias y acciones
pertinentes a la hora de definir politicas publicas y obligaciones del Estado. Los atributos
son: Politica de seguridad juridica en la tenencia; Politica de disponibilidad de servicios, ma-
teriales y facilidades de infraestructura; Politica de gastos soportables (accesibilidad econé-
mica); Politica de habitabilidad; Politica de accesibilidad en el sentido fisico; Politica de lugar

adecuado (localizacion).

Los anteriores atributos se pueden clasificar segin Borbon (2007) en dos grandes catego-

rias que son:

Atributos relacionados con la vivienda en si misma (la casa de puertas para aden-
tro) caracterizados porque la naturaleza de su ensamblaje, funcién y disfrute es ge-
neralmente privada. Este disfrute deja implicito la necesidad de la utilizacion de los
espacios de la vivienda en igualdad de condiciones tanto para hombres como para
mujeres, ya que lo que tradicionalmente se ha desarrollado es la estructuracién de
las viviendas, desde la mirada de la masculinidad y sus intereses econémicos, subva-
lorando la necesidad de condiciones optimas para los espacios ocupados general-
mente por las mujeres, como es el caso por ejemplo de las cocinas que usualmente
se encuentran en los ultimos lugares de las viviendas, que a su vez son los menos

ventilados e iluminados.

Atributos relacionados con el entorno externo a la vivienda, caracterizados por su
naturaleza colectiva, publica, configurados generalmente en redes, vinculados al en-

torno fisico, ambiental y social. Conectan la vivienda con la ciudad y con los recursos

1. El Pacto DESC ha sido desarrollado en materia del derecho a la vivienda adecuada, a través de la Observacién general
No. 4 del Comité encargado de la guarda del cumplimiento del Pacto en Naciones Unidas-Ginebra (Comité DESC).
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naturales y determinan, en una proporcion importante, las condiciones de cumpli-

miento efectivo del derecho.

Un concepto contemporaneo que expresa de manera vital esta relacion simbiotica entre
los dos atributos antes mencionados, es el concepto Habitat entendido como el ambien-
te fisico, biolégico y cultural en el que reside una poblacion. Es decir, ha de ser entendido
como el producto de los procesos sociales que lo han constituido cultural e histéricamente,

y en ese sentido las relaciones de género juegan un papel crucial (Blanes, et al., 201 1).

Los diversos papeles diferenciados que tienen hombres y mujeres en la sociedad, van de
acuerdo con los roles de género asignados, y traducen las necesidades y vivencias diferen-
ciadas en el territorio, tanto el rural como el urbano. De tal, se definen consecuencias inme-
diatas para la planificacion del territorio ya que la remite a los puntos de ubicacion y acceso
a la vivienda, de la relacién vivienda-lugar de trabajo, acceso a servicios y equipamientos,

entre otros (Blanes, et al,, 201 1).

En este sentido se hace necesario establecer como el territorio de la ciudad (Rainero,
2006) en América Latina, es uno de los ambitos donde la violencia contra las mujeres se
expresa, afectando sus vidas cotidianas, limitando sus proyectos personales y derechos ciu-
dadanos. En las uUltimas décadas las mujeres han logrado hacer transformaciones tanto en el
ambito privado como en el publico; han accedido al mercado de trabajo, a lugares de poder
politico, y a actividades vedadas tradicionalmente a las mujeres. Sin embargo, el mundo pu-
blico, en su doble acepcién de espacio social y fisico, continta planteando restricciones a
las mismas. El derecho a la ciudad, el uso igualitario de esta por parte de varones y mujeres,
es uno mas de los desafios pendientes. La utilizacion de la calle y de los espacios publicos,
en el imaginario colectivo y en el diseno de la ciudad, sigue respondiendo al dominio mas-
culino. El urbanismo y la planificacion territorial, ain no han incorporado suficientemente
la diversidad de los sujetos que habitan la ciudad y entre ellos las vivencias diferenciadas de
varones y mujeres, producto de las transformaciones en curso que afectan las practicas so-
ciales y los vinculos entre las personas. Las formas de percibir y experimentar la seguridad/
inseguridad en la ciudad es una de las diferencias necesarias de priorizar, para poder desde
este analisis establecer politicas publicas de prevencion y atencién a la violencia ejercida

contra las mujeres.

Desarrollo legal y contexto del derecho a la vivienda adecuada en Colombia

A pesar de lo dispuesto por la Constitucion Politica de 1991, en Colombia no se han fijado
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho, entre otras cosas, porque no
existe una normatividad unificada sobre los planes de vivienda de interés social. La legis-

lacion al respecto se halla dispersa dentro del ordenamiento juridico y con posibilidades
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poco reales de que la poblacion a la que se dirige, la conozca, la entienda y haga uso de los

instrumentos que se han dispuesto para su realizacion.

Respecto a las mujeres, a pesar de la obligaciéon legal de generar mecanismos de especial
proteccion a su derecho a la vivienda adecuada, tampoco se han establecido en concreto,
los instrumentos o las alternativas para efectivizar tal derecho. Por el contrario, se omite el
cumplimiento de ese ambito normativo, bien porque se encuentra difuso en la legislacion o
bien porque no se establecen los instrumentos, procedimientos o mecanismos por medio
de los cuales se pueda materializar el derecho: podriamos decir que en la mayoria de los

casos no trasciende de la norma juridica a la realidad de las mujeres.

En tal sentido encontramos las siguientes leyes que hacen referencia al derecho de una vi-
vienda digna tanto a nivel general como especificamente para las mujeres cabeza de familia:
la Ley 861 de 2003 que ratifica la prioridad sobre los bienes inmuebles por parte de las
mujeres cabeza de familia; la Ley 546 de 1999 que habla sobre la regulacién para la financia-
cion en la construccion de vivienda; y la Ley 708 de 2001 que hace referencia a las normas

del subsidio familiar.

No resulta claro el enfoque de ‘vivienda adecuada’. Al respecto, al Estado colombiano le
corresponderia ser consecuente con las declaraciones y los pactos en los que reconoce la
vivienda como un derecho humano; por ende, implementar los medios idoneos para la con-
crecion de tan vital derecho. Habria que reconocer también, que en materia habitacional la
produccion y el costo estan determinados por insumos sujetos a graves fallas del mercado,
de manera tal que las politicas y sus programas apelen al mercado, solo si el mercado mismo

previene y corrige asimetrias e imperfecciones, que le son tan usuales.

De hecho, continuar ignorando tales evidencias significa seguir ahondando la penuria habi-
tacional de las y los pobres, aumentar la exclusién y la segregacion espacial, poner ademas
en grave riesgo, al conjunto de las sociedades enfrentadas a la depredacién de sus recursos
naturales y sus ecosistemas, ya que de ninglin modo la poblacién dejara de crecer ni de

asentarse territorialmente, aun a riesgo de morir.

Contexto de la vivienda adecuada en Colombia

a) Estadisticas generales

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda (septiembre, 2005), el total de la poblacion
en Colombia es 44°659.161,70, de los cuales 23°147.683; es decir, que el 51,8% de los habi-
tantes de Colombia son mujeres. El 75% de la poblacion colombiana vive en las cabeceras
municipales. Del total de hogares colombianos el 30% son presididos por mujeres, lo que

significa que ellas son las principales encargadas de proveer los recursos econémicos para
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la subsistencia de su familia. Del total de 20’575,154.30, que son las consideradas personas
econdémicamente activas, 8'667.933.70 son mujeres, esto es, el 42% de la poblacion (CLA-
DEM, 2007).

“En el 2005 el 60% de la poblacion colombiana vivia en condiciones de pobreza, de estos
hogares el 26,6% tienen jefatura femenina. La indigencia afecta al 25% de la poblacion co-
lombiana y el 31,4% de los hogares en condiciones de indigencia tiene jefatura femenina.
Persiste la inequidad en las oportunidades laborales para hombres y mujeres, tanto para
el acceso a los empleos como para la permanencia en ellos y el grado de informalidad del
trabajo de hombres y mujeres para 2005, era —segin el DANE— de 57,5% para los primeros
y de 60,2% para ellas. Por otra parte, entre el 60 y el 70% de las personas que trabajan en

los eslabones mas bajos de las cadenas productivas son mujeres” (CLADEM, 2007).

b) El déficit de vivienda

Antes de presentar el anailisis sobre el déficit de vivienda es importante aclarar que la
fuente que se utilizard la constituyen los dos ultimos censos realizados por el DANE (De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica) de los anos 1993 y 2005, sin embargo
y debido al interés de tener datos mas actualizados, también se tomara como referencia la
caracterizacion de los hogares, a partir de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) efectua-
da en el 2006 y la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) realizada en el 2009 (DANE,
2005). De acuerdo con Luis Armando Galvis (2001) los censos de 1993 y 2005 no muestran
gran diferencia en sus resultados debido a que los conceptos basicos y la desagregaciéon de
los déficits de vivienda son similares, lo que permite compararlos en términos de sus resul-
tados. Sin embargo, el contraste con las encuestas ECH y GEIH es un poco complicada ya
que estas responden mejor a la dinamica de los hogares en tanto comunidad de muestreo,

que a la dinamica de las viviendas.

En la comparaciéon desarrollada, por una parte, los componentes utilizados por el DANE
y por otra, los que resultan producto del andlisis en cuanto se efectlan los calculos para
demostrar el déficit habitacional, el resultado es que ambos presentan limitaciones en re-
lacién con los componentes definidos en los estandares internacionales para caracterizar
la vivienda adecuada. Los anilisis contemplados no tienen en cuenta, por ejemplo, para el
déficit cuantitativo el componente de sismorresistencia y para el déficit cualitativo el com-
ponente bioclimatico. La importancia de estos componentes se ubicara en este documento,

mas adelante.

De las principales ciudades Barranquilla, es la que presenta el mayor indice de urbanizacion

en el Caribe colombiano, situacion que aun se mantiene. Lo que le crea una presion impor-
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Tabla 1.Tasa de incidencia del déficit de vivienda en Barranquilla
y las principales ciudades. Censo de 1993

Descripcion Blquilla  Soledad Bogotdi B/manga  Cali  Manizales Medellin  Pasto  Nacional
Total Hogares 100 100 100 100 100 100 100 100 100
I. Hogares sin déficit 53,9 65,9 55,7 66,8 58,5 76,7 78,5 53,5 46,3
2. Hogares con déficit 46,1 34,1 443 33,2 41,5 23,3 21,5 46,5 53,7
2.1. Hogares en déficit cuantitativo 328 422 743 67,5 59,7 504 375 386 37
2.1.1 Estructura 48 42 30 42 12,1 18,0 43 3,0 132
2.1.2 Cohabitacion 79,1 83,5 92,4 90,9 82,0 732 715 818 715
2.1.3 Hacinamiento no mitigable 16,1 12,2 46 49 5,9 838 18,2 5,2 9,3
2.2 Hogares en déficit cualitativo 67.2 578 25,7 325 403 496 62,5 614 68,3
2.2.1 Estructura 2,7 6,9 53 6,0 6,0 2,1 39 3,1 22
2.2.2 Hacinamiento mitigable 37 72 [1,6 10,1 75 14,7 3 50 33
2.2.3 Servicios 50,1 375 54,8 48,0 435 59,0 443 483 480
224 Cocina 84 137 9,6 152 18,1 12,8 20,4 6,7 53
2.2.5 Estructura y hacinamiento 01 03 04 04 04 0,2 0,2 06 02
2.2.6 Estructura y servicios 52 6,4 46 36 6,7 1,3 1,9 14,4 16,9
2.2.7 Estructura y cocina 04 1,9 05 13 14 0,2 0,6 06 03
2.2.8 Hacinamiento y servicios 32 25 46 2,6 2,6 33 29 5,7 46
2.2.9 Hacinamiento y cocina Il [,5 0,9 1,6 [,7 1,8 2,8 1,0 0,6
2.2.10 Servicios y cocina 155 122 46 6,3 79 36 77 42 73
2.2.11 Estructura, hacinamiento
y servicios 0,5 0,6 0,6 0,7 0,5 0,1 0,3 5,6 5,2
2.2.12 Estructura, hacinamiento
y cocina 01 03 0,1 03 02 0,0 0,2 0.2 01
2.2.13 Estructura, servicios y cocina 5,1 53 [,2 2,2 21 0,2 1,3 2,6 3,7
2.2.14 Hacinamiento, servicios
y cocina 26 24 08 Il Il 06 18 09 1,2
2.2.15 Estructura, hacinamiento,
servicios y cocina 1,3 1,4 0,3 06 04 0,1 05 1,0 [l

Fuente: Calculos de Luis Armando Galvis, con base en datos de censo, DANE de 1993 y Camacol.
Geogrdfia del déficit de vivienda urbano: Casos Barranquilla y Soledad. Num. 138. p. 18.

tante sobre las necesidades de nuevas viviendas para sus habitantes y/o mejorar las condi-
ciones de habitabilidad de las existentes; por tanto, para esta ciudad el tema del calculo del

déficit habitacional es de gran relevancia en la planificacion del desarrollo.

Si comparamos los datos del censo de 1993 con los datos del censo del 2005 vemos que la
cohabitacién? mantiene su predominio en el déficit cuantitativo, a excepcién de Manizales
cuyo avance es significativo (Galvis, 201 1) (pas6 de 73,2% en 1993 a 40,1% en el 2005). En
la cobertura de servicios publicos se observa una leve mejoria, pero es critico el aumento

en los hogares que padecen el hacinamiento mitigable (ver tabla 2).

2. La cohabitacion hace referencia a hogares secundarios que cohabitan en la misma vivienda con otros hogares.
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Tabla 2.Tasa de incidencia del déficit de vivienda en Barranquilla
y las principales ciudades. Censo de 2005

Descripcion Blquilla  Soledad Bogotd B/manga  Cali  Manizales Medellin  Pasto  Nacional
Total Hogares 100 100 100 100 100 100 100 100 100
I. Hogares sin déficit 72,6 62,5 80,8 713 82,1 88,2 86,0 76,2 63,8
2. Hogares con déficit 27,4 37,5 19,2 22,7 17,9 11,8 14,0 23,8 36,2
2.1. Hogares en déficit cuantitativo 553 387 76,4 783 68,0 543 48,1 46,9 342
2.1.1 Estructura 33 2,5 30 73 10,2 57,9 40 41 21,7
2.1.2 Cohabitacion 82,9 843 90,2 89,0 80,6 40,1 80,4 87,5 68,0
2.1.3 Hacinamiento no mitigable 138 13,3 68 37 9,2 1,9 156 84 10,4
2.2 Hogares en déficit cualitativo 447 61,3 236 21,7 320 45,7 51,9 531 65,8
2.2.1 Estructura 51 21 43 35 2,7 1,2 2,7 11,0 53
2.2.2 Hacinamiento mitigable 13,1 41 335 14,7 25,8 18,3 17,5 18,9 6,3
2.2.3 Servicios 44| 713 46,3 51,5 4,0 55,0 433 26,9 50,1
2.24 Cocina 10,7 34 88 10,6 18,0 18,5 20,2 156 45
2.2.5 Estructura y hacinamiento 04 08 06 01 08 0,5 04 38 08
2.2.6 Estructura y servicios 64 36 21 57 41 06 23 89 174
2.2.7 Estructura y cocina [,7 0,0 0,4 0,8 03 0,0 0,4 2,0 0,5
2.2.8 Hacinamiento y servicios 32 53 1,8 37 1,3 [,2 2,7 31 35
2.2.9 Hacinamiento y cocina 22 0,0 08 32 2,0 2,0 2,6 38 07
2.2.10 Servicios y cocina 6,0 43 0,7 2,1 18 2,1 42 08 29
2.2.1| Estructura, hacinamiento
y servicios 0,8 08 0,2 0,1 0,1 0,0 0,7 2,7 44
2.2.12 Estructura, hacinamiento
y cocina 0,4 0,2 0,2 0,0 0,2 0,0 0,7 0,6 0,1
2.2.13 Estructura, servicios y cocina 3,8 24 0,2 3, 05 0,0 08 1,0 2,1
2.2.14 Hacinamiento, servicios
y cocina 1,5 1,5 0,2 05 05 0,5 0,6 03 06
2.2.15 Estructura, hacinamiento,
servicios y cocina 0,7 0,2 0,1 0,5 0,1 0,0 [,0 0,7 0,6

Fuente: Calculos de Luis Armando Galvis, con base en datos de censo, DANE de 1993 y Camacol.
Geogrdfia del déficit de vivienda urbano: Casos Barranquilla y Soledad. Num. 138.p. 19.

Citando datos del DANE, afirma Galvis, que en el ano 1993 el 46,1% de los hogares en el
distrito de Barranquilla se encontraba en déficit, ya fuera cuantitativo (15,1%) o cualitativo
(31%). El déficit cuantitativo estaba representado por la gran cantidad de hogares en co-
habitacion mientras el cualitativo reflejaba las limitaciones para el acceso a los servicios

publicos.

En el ano 2005 se da un avance, pues solo el 12,3% de los hogares presentaba déficit cua-
litativo. No obstante el déficit cuantitativo se mantiene practicamente constante (15,2%),
debido a que la proporcion de hogares en cohabitacion aumento en un 34,4% respecto a

los datos del censo de 1993.

Este dato refleja como el boom de la construccion en la ciudad entre los anos 2000 y 2005
en realidad no brindo6 una solucién a la problematica de vivienda, pues las que se construye-
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ron eran inalcanzables para los hogares de bajos recursos, los mas afectados por el déficit
habitacional. Este mismo caso se estd repitiendo con la propuesta del presidente actual,
Juan Manuel Santos en relacién con ‘la locomotora de vivienda’ cuya meta es de 1.000.000
de viviendas para el cuatrienio —enmarcada en ‘vivienda nueva’—, de las cuales solo 251.312
a nivel urbano y 45.630 a nivel rural contaran con subsidio de vivienda familiar a través del
gobierno, lo que deja claro que la estrategia en su mayor parte esta dirigida nuevamente a
quienes tienen capacidad de pago.

La situacion de la capital del departamento del Atlantico se repite en capitales de la region
Caribe colombiana como Cartagena, San Andrés y Santa Marta, cuyas poblaciones en déficit
cuantitativo deben soportar el hacinamiento no mitigable, ademés de no contar con una
vivienda de uso privado (cohabitacién). En el caso de Monteria, Sincelejo y Riohacha, los
problemas en las estructuras de las viviendas son un factor detonante del déficit. El caso
de Valledupar es especial, pues cada uno de los tres aspectos considerados como déficit
cuantitativo, participa en igual proporcion (Ver tabla nimero 3).

Tabla 3.Tasa de incidencia del déficit de vivienda en las capitales
de la regién Caribe colombiana. Censo de 2005

Descripcion Blquila ~ Soledad Cartagena Monteria Riohacha SanAndrés SantaMarta Sincelejo  Valledupar  Nacional
Total Hogares 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1. Hogares sin déficit 726 625 62, 23,7 285 20,1 561 584 658 63,8
2. Hogares con déficit 274 315 319 163 TILS 799 439 416 342 36,2
2.1. Hogares en déficit cuantitativo 553 387 352 184 462 102 306 353 264 342
2.1 Estructura 33 2,5 88 355 613 6,5 179 496 322 27
2.1.2 Cohabitacion 89 843 65,6 449 286 59,3 5,7 312 337 680
2.1.3 Hacinamiento no mitigable 138 133 256 19,6 10,1 34,1 304 192 340 10,4
2.2 Hogares en déficit cualitativo 47 613 648 816 538 898 694 647 136 658
2.2.1 Estructura 51 21 36 5,0 0,7 0,1 |4 11,6 74 53
2.2.2 Hacinamiento mitigable 3,1 41 88 1,2 48 05 79 58 12,4 6,3
2.2.3 Servicios 44 713 47 567 486 830 506 317 17,3 50,1
2.2.4 Cocina 10,7 34 44 04 4,6 09 7,0 6,9 21,1 45
2.2.5 Estructura y hacinamiento 04 08 05 Ll 0,1 0,0 03 1,0 08 08
2.2.6 Estructura y servicios 64 36 14,7 18,8 133 1,3 7, 19,1 [,5 174
2.2.7 Estructura y cocina [,7 0,0 0,4 0,3 0,0 0,0 0,3 |,7 2,0 0,5
2.2.8 Hacinamiento y servicios 32 53 3,1 36 45 57 50 28 23 35
2.2.9 Hacinamiento y cocina 22 0,0 1,0 0,1 09 0, 1,7 1,6 53 07
2.2.10 Servicios y cocina 6,0 43 53 23 44 6,7 9,2 33 35 29
2.2.11 Estructura, hacinamiento
y servicios 08 08 1,5 51 133 0,0 2,1 29 72 44
2.2.12 Estructura, hacinamiento
y cocina 04 02 03 0,1 0,0 0,0 0,0 07 13 0,
2.2.13 Estructura, servicios y cocina 3,8 24 54 34 21 0,2 42 82 35 21
2.2.14 Hacinamiento, servicios
y cocina 1,5 1,5 18 05 18 1,3 2,0 Il 05 06
2.2.15 Estructura, hacinamiento,
servicios y cocina 0,7 0,2 21 1,3 08 0,2 1,3 |,5 40 0,6

Fuente: Cilculos de Luis Armando Galvis, con base en datos de censo, DANE de 1993 y Camacol.
Geografia del déficit de vivienda urbano: Casos Barranquilla y Soledad. Num. 138. p. 22.
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Es importante mencionar que mas de la mitad de los hogares en déficit en casi todas las
capitales de la region Caribe colombiana (con excepcion de Barranquilla), se clasifican en
déficit cualitativo. Dentro de este, las categorias que mas afectan el promedio de estas
ciudades son: la falta de servicios publicos, los problemas de estructura y servicio, y el no
contar con un lugar exclusivo para la cocina y el hacinamiento mitigable.

Caracterizacion de los hogares a partir de las encuestas de hogares
Como ya se habia indicado, es bastante complicado calcular el déficit habitacional utilizando
encuestas de hogares. Seglin Galvis existen estudios que emplean las encuestas de hogares

para el calculo del déficit habitacional (véase por ejemplo, Szalachman, 1999; Ruprah, 2009).

Cuando se efecttan los calculos para el area de Barranquilla, se muestra que el déficit habi-
tacional se ha reducido significativamente entre 2005 y 2009; sin embargo, estos datos hay
que leerlos con mucho cuidado, dado que como se afirmé antes, la unidad de muestreo de
las encuestas del DANE no es la vivienda.

Tabla 4. Déficit habitacional para Barranquilla 1993, 2005, 2006 y 2009

Barranquilla Soledad
Descripcion Censo Censo ECH GEIH Censo Censo ECH GEIH
1993 2005 2006 2009 1993 2005 20060 20099

Total Hogares 201.394 257.464  280.257 266.261  47.772  102.367  59.238 111,027
I. Hogares sin déficit 108.475 186.818  236.505  225.082  31.467 63.939  51.180 90.891
2. Hogares con déficit 92919  70.646 43.752 41179 16305 38.428 8,058 20.136
2.1. Hogares en déficit cuantitativo 30443 39.034 24.183 21.562 6.883 14.867 5,136 5531
2.1.1 Estructura 460 1272 3115 252 292 368 396 0
2.1.2 Cohabitacion 24.075 32.356 18.183 19.331 5.748 12.529 4343 5.029
2.1.3 Hacinamiento no mitigable 4908 5.405 2.885 1.979 843 1.970 397 502
2.2. Hogares en déficit cualitativo 62476 31.612 19.569 19.617 9.422 23.561 2922 14.605
2.2.1 Estructura 1.701 1.602 2576 2468 648 485 454 742
2.2.2 Hacinamiento mitigable 2310 4.141 4024 299 678 964 629 417
2.2.3 Servicios 31278 13.928 [1.156 5.759 3.535 16.805 1.667 10.450
2.2.4 Cocina 5227 3393 4264 1292 805 845
2.2.5 Estructura y hacinamiento 80 123 283 135 27 186 0 70
2.2.6 Estructura y servicios 3277 2010 583 700 604 858 0 600
2.2.7 Estructura y cocina 277 526 546 175 0 0
2.2.8 Hacinamiento y servicios 2.008 1.019 851 347 236 1.244 172 131
2.2.9 Hacinamiento y cocina 671 682 619 142 3 [
2.2.10 Servicios y cocina 9.661 1.899 696 [.I5] 1.010 778
2.2.11 Estructura, hacinamiento

y servicios 305 245 96 77 60 184 0 0
2.2.12 Estructura, hacinamiento

y cocina 53 121 104 25 L) 0
2.2.13 Estructura, servicios y cocina ~ 3.195 1.214 783 496 569 273
2.2.14 Hacinamiento, servicios

y cocina 1.650 472 87 m 361 144
2.2.15 Estructura, hacinamiento,

servicios y cocina 783 237 36 131 45 44

(1) Calculos realizados a partir de ECH, primer semestre de 2006. En la ECH de 2006 no se pregunto por el sitio donde se cocinan
los alimentos, por ello no aparece informacion en los espacios correspondientes a dicho rubro.
(2) Calculos realizados a partir de la GEIH.

Fuente: Calculos con base en DANE, Censos de 1993 y 2005. ECH, GEIH.
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Para efectos de comparacién en la tabla 4 se presenta el déficit habitacional en el ano 2006
con base en la Encuesta Continua de Hogares, ECH; para el afo 2009 empleando la Gran

Encuesta Integrada de Hogares, GEIH.

Si se comparan los datos arrojados en la Gran Encuesta Integrada de Hogares, efectivamen-
te reflejan cambios significativos en la disminucion del déficit habitacional; Galvis plantea, de
frente a esta informacion, que no se debe descartar que parte de esa reduccion obedezca
a que al igual que en la ECH de 2006, se estén subestimando los hogares que presentan

déficit cuantitativo o cualitativo.

“Barranquilla Como Vamos” anos 2008, 2009, 2010, 201 | presento algunos resultados en
relacion con componentes del déficit cualitativo en los cuales se podria intuir que en ma-
teria de servicios publicos la disminucion fue altamente positiva. De acuerdo a esta infor-
macién hasta el 2010 (en cuanto a cobertura se refiere), en acueducto se llegd a una meta
del 100%, en alcantarillado 96%, en aseo 100%, en energia eléctrica 100% y en gas natural
91,2%. Es de recordar que periédicamente a la ciudad estan llegando migraciones que se
estan ubicando en nuevos asentamientos ilegales hacia la zona suroccidental de Barranqui-
lla, situacion especial que genera conexiones irregulares de los servicios publicos que aun,
no aparecen registradas en las estadisticas. Sin embargo, los avances en materia de servicios

publicos en Barranquilla, como una condicién para la vivienda adecuada, son notables.

Tales calculos sobre déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, como se ha venido sena-
lando, carecen de algunos componentes establecidos en los estdndares internacionales y
consignados en la tabla 4. Estandares muy importantes, que de ser tenidos en cuenta, nos
darian una comprensién mas objetiva de los calculos sobre déficit habitacional; en Barran-
quilla, por ejemplo, al hablar de déficit cuantitativo, habria que tener en cuenta el compo-
nente de sismorresistencia (cuyo atributo seria vivienda con confinamiento y/o refuerzo
estructural), problematica que ha quedado en evidencia con los periodos de ola invernal
ocurridos en los uUltimos anos, citense aqui los estragos ocasionados por las lluvias, levanta-
miento de los techos, etc. a partir de 2006; uno de los casos mas relevantes ha sido el del
barrio Campo Alegre’, donde su deslizamiento, producto de fallas geoldgicas y del recrude-
cimiento del invierno afect6 a propietarios de 1498 predios, de los cuales 680 son mujeres,
574 hombres, | 17 empresas y 127 no tiene informacion clara; de las 680 mujeres, el 66,6%
son mujeres cabeza de hogar, que segun entrevistas realizadas en cuanto a su situacion eco-
némica después del suceso, manifiestan: estabilidad un 16,6%; inestabilidad 16,6% y haber

quedado en bancarrota un 33,3%.

3. Esta informacion hace parte de una investigacion académica adelantada por Marina E. Lopez Sepulveda y un grupo de
estudiantes de la Universidad del Atlantico.
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Al componente de sismorresistencia, se le ha prestado mas atencion en la zona Andina, bajo
el supuesto de la amenaza por terremotos y se han subestimado los estragos que ocasionan
los fuertes vientos y las deficientes técnicas de construccion de viviendas en el area del
Caribe colombiano. Fendmenos como los ocurridos en el barrio Campo Alegre ameritan
tanto el establecimiento de politicas publicas de prevencion y atencion en la utilizacion de
normas técnicas adecuadas para la construccion como la definicion de politicas publicas
de indemnizacion total para las personas afectadas por estos hechos; atendiendo a que
de alguna u otra manera son producto de omisiones del Estado en el establecimiento de
procedimientos para el desarrollo de viviendas en condiciones 6ptimas, hay que indemnizar
mas alla de la vivienda, pues muchas personas no solo se quedaron sin vivienda sino también
sin empleo, qué decir, de las mujeres que manifiestan haber perdido todo, las pocas garantias
que habian logrado a través de multiples esfuerzos se perdieron, devolviéndolas nuevamen-

te a formar parte del gran grupo de mujeres empobrecidas.

Por otro lado, para los calculos del déficit cualitativo tendrian que tener en cuenta el com-
ponente bioclimatico (con el atributo: sin optimizacion de luz y ventilacion natural en sus
espacios). Este es un componente que se puede percibir con mucha facilidad en los estra-
tos uno y dos, sobre todo en las localidades Suroccidente, Metropolitana y Suroriente. En
ciudades de clima caliente como Barranquilla, la poca ventilacion conlleva a que el espacio
interno de la vivienda sea insoportable en ciertas horas del dia y de la noche e igualmente
la poca iluminacion obliga a encender las bombillas eléctricas durante el dia contribuyendo
por un lado a aumentar el calor y el consumo de energia eléctrica, que afecta tanto el gasto
de las familias como al medio ambiente. Quienes mas tiempo permanecen en las viviendas
son las mujeres, por lo tanto son ellas las que mas perciben las consecuencias de estas di-

ficultades bioclimaticas, que ademas repercuten en su salud.

Los componentes citados son parte del debate actual sobre la arquitectura sostenible, que
involucra el concepto de vivienda adecuada y la necesidad de establecer unas condiciones
para que esta se dé, tal es el caso de utilizar normas de asistencia técnica que garanticen la
optimizacion de los trabajos que se realizan en los procesos de construccién de vivienda
nueva o de mejoramiento de las mismas. Lo que establece que la asistencia técnica deberia
ser uno de los procedimientos garantizados por el Estado para que las familias de bajos
recursos puedan acceder a ella. Es necesario seguir recalcando la importancia que tiene
el poder establecer politicas publicas que puedan contribuir drasticamente a la reduccién
de la cohabitacién y del hacinamiento ya que resulta claro que ellos constituyen los com-
ponentes que contindan afectando y en gran medida, definiendo, un déficit cuantitativo.
También es cierto, de acuerdo con expertos y expertas en el tema de violencia de género
que tales circunstancias, se han convertido en una de las causas que incrementa la violencia
intrafamiliar y la violencia sexual afectando gravemente el desarrollo integral de las nifas,

ninos y mujeres.

a7



a8

Consrruccion oe LAS Poumeas Posuicas o Musees e BareanauiLe para £ Forratecoenro oe L4 Reo oet Buew Traro

La violencia de género es una violacién a los derechos humanos de las mujeres y debe ser
incluida necesariamente en las politicas de seguridad urbana (Herramientas para la promo-

cion de ciudades seguras desde la perspectiva de género: 2006. pp. 6 y 7).

Cuando se habla de seguridad o inseguridad en la ciudad se hace desde un enfoque de los
derechos humanos de las personas, que entiende la inseguridad como toda amenaza a la
integridad y realizacién humana, y que esta en funcion de la satisfaccion de las necesidades
humanas. La seguridad humana significa proteger las libertades vitales, proteger a las per-
sonas expuestas a amenazas Yy a ciertas situaciones, robusteciendo su fortaleza y aspiracio-
nes. También significa crear sistemas que faciliten a las personas los elementos basicos de
supervivencia, dignidad y medios de vida. La seguridad humana conecta diferentes tipos de
libertades: libertad frente a las privaciones, libertad frente al miedo y libertad para actuar
en nombre propio. Desde esta conceptualizacion, se entiende que la violencia que se ejerce
contra las mujeres, no se limita a la violencia y agresion verbal o fisica en el ambito del ho-
gar o en el espacio publico, sino que es consustancial a la desigualdad y a la discriminacion

de género.

En el 2009, la Camara de Comercio de Barranquilla realizé una encuesta sobre el grado
de percepcion de seguridad en la ciudad de Barranquilla, la cual arrojé que el 91,4% de la
poblacion creia que la ciudad era insegura, este porcentaje tuvo un incremento en relacion
con el resultado obtenido en el 2008, en el cual el 89,6% creia que la ciudad era muy insegu-
ra. Las razones a las cuales se le atribuye la percepcion de inseguridad en su mayoria estan
asociadas con la variable de hurto o robo o la victimizacion; en cuanto a tipologia del delito:

el hurto, robo o atraco en un 92,9% afectd a hombres y el 90% a mujeres.

La anterior percepcion de inseguridad genera, como se decia anteriormente, limitaciones
en el ejercicio de las libertades humanas; es asi como la misma encuesta a la pregunta ;pien-
sa adoptar alguna medida preventiva para no ser victima del delito? Se dan respuestas como
las siguientes: no salir de noche, mas seguridad en la puerta de la casa, cambiar de ruta, no
portar objetos de valor, no cargar dinero, etc. Estas medidas adoptadas como respuesta al
miedo, en realidad, son una limitacion al ejercicio de la ciudadania; para las mujeres significan
reducir al maximo la utilizacién de la calle, la no participacion en escenarios recreativos,

deportivos, la inmovilizacion en horas de la noche, etc.

Perfil de los hogares en déficit habitacional en Barranquilla
Estudiosos de los factores que influyen en el déficit habitacional, entre los cuales se encuen-
tra Galvis, manifiestan que: “las variables que afectan significativamente el que un hogar esté

en déficit habitacional son los ingresos, la educacion del jefe, la edad de este y la razén de
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dependencia del hogar”. Asi mismo, la variable correspondiente a los hogares cuya cabeza
es mujer, es significativa tanto en el déficit cualitativo como en el cuantitativo. A partir de
las anteriores variables, en Barranquilla los mayores niveles de déficit habitacional se en-
cuentran en la localidad Metropolitana, como la mayor densidad de poblacién en cohabita-
cion esta ubicada en las localidades Metropolitana, Suroccidente y Suroriente. Pero ademas
la localidad Suroccidente posee una problematica adicional, en cuanto al tema ambiental:
desde la década de los 80 se han presentado deslizamientos que han repercutido negativa-
mente y han empeorado las condiciones de vida de esta localidad. Los principales riesgos
a los que esta expuesta esta zona estan asociados a zonas erosionables, con pendientes
pronunciadas y agrietamientos profundos, zonas inundables, cerca de arroyos caudalosos,

construccion de zonas sobre rellenos de basuras (Cepeda, 201 1).

Poblacion por debajo de:

Localidad Linea de Linea de
pobreza indigencia

Metropolitana 49,6 15,1
Norte C.H. 12,8 4
Riomar 22,6 5,8
Suroccidente 61,2 20,1
Suroriente 45,1 18,5

Fuente: Tomado de Cepeda Emiliani, Laura. Los sures de Barranquilla: la
distribucion espacial de la pobreza, documento de trabajo Economia Regional
No. 142,201 1.p. 10.

Laura Cepeda Emiliani (2011), al igual que otros autores y autoras, coincide en que factores
determinantes de la pobreza son el desempleo, la informalidad en el empleo, la precariedad
en la vivienda y la educacion; de acuerdo con la afirmacion, la pobreza en Barranquilla, tal
como lo muestra la siguiente tabla esta concentrada en las localidades Metropolitana, Su-

roriente y Suroccidente.

Precisamente, de acuerdo con los resultados obtenidos en el Diagnostico para la Politica
Pablica de las Mujeres en el distrito de Barranquilla (Gutiérrez, 2010), la linea de Empleo
refleja como la informalidad del mismo, se convierte en una limitante para que las mujeres
puedan acceder a programas de vivienda nueva o a mejoramiento cualitativo de su vivienda:
En relacién al tipo de ocupacion de las mujeres de Barranquilla por localidades, los resul-
tados obtenidos del total de mujeres encuestadas son los siguientes: Amas de casa 51,2%,
Empleadas 34,96% y Microempresarias |3,84%.También se observa que en todas las locali-
dades, la ocupacién que predomina es la de ama de casa y se distribuye asi: Suroriente 63%,
Metropolitana con 55%, Centro Histérico 50%, Riomar con 48%, y Suroccidente 40%. Hay
que destacar que de estas amas de casa (51,2%), el 57% mantiene una actividad productiva

dentro de su hogar.

a9



B0

Consrruccion oe LAS Poumeas Posuicas o Musees e BareanauiLe para £ Forratecoenro oe L4 Reo oet Buew Traro

Tipo de ocupacion por localidades mujeres. Barranquilla

Localidades
c Total % Norte C.H.% Riomar%  Suroccidente % Suroriente % Metropolitana %
=}
-§_ § Amas de casa 51,2 50 48 40 63 55
i 3 Empleadas 34,96 37 34 48 28 27
° Microempresarias 13,84 12 19 11 8 18

Fuente: Diagnostico de las Politicas Publicas de las Mujeres en el distrito de Barranquilla
para el Fortalecimiento de la Red del Buen Trato.

La participacion de la mujer en la manutencion del hogar y los aportes que realizan de
acuerdo con sus niveles de ingreso es notable. Se destaca que el 31% son el principal so-
porte del hogar y la mayoria de las mujeres en estas condiciones se encuentran en la zona
Suroriental (41%). En este orden de ideas, del 31% anotado, el 12% ejercen la jefatura eco-
némica, al aportar el cien por ciento para la manutencion. De igual manera se encuentra
que el 71% de las mujeres empleadas son soporte del hogar (Gutiérrez, 2010). El desempleo
o la informalidad en el empleo desencadenan ademas otra serie de limitantes que impiden
a las mujeres acceder a créditos financieros o a subsidios del Estado para adquirir vivienda
nueva o adecuar la que ya habitan. Los programas que otorga el Gobierno Nacional para
vivienda nueva por lo regular tienen la modalidad de crédito mas ahorro, precedido ade-
mas por el tramite de una serie de documentos legales en relacion con: la posesion de la
vivienda, la certificacion formal de ingresos y la capacidad de pago. Los proyectos que estan
exentos de estos requisitos son destinados a poblaciones con altos niveles de vulnerabi-
lidad, como es el caso de las personas en situaciones de desplazamiento, los damnificados
por la ola invernal y las personas discapacitadas. Aun para estas personas, la asignacién de
20.000 subsidios para el Atlantico a través de la RED UNIDOS no alcanza a superar la gran
demanda que existe en estos momentos. El siguiente informe lo corrobora:

Grafico 1.

Censo 2005
Hogares déficit
cualitativo
257.464 31.612 39.034
Porcentaje 12% 15%

Numero de viviendas tipo VIS y VIP culminadas acumulado

14,000 4.445 5.745 3.007 1

12.000

10.000
8.000
6.000 -
4.000 -
2.000 -

|
2002 ' 2003 2004 2005 2006 2007 : 2008 2009 2010 :

e Viviendas tipo VIS y VIP culminadas
Fuente: Tomado del Documento elaborado por la Fundacién “Barranquilla Cémo vamos”.
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De acuerdo al grifico, en el 2010 se habia alcanzado una disminucion del 5% del déficit
cuantitativo, ya que en el 2005 era de 39.034 que representaba un porcentaje del 15% del
déficit; mientras que al 2010 el numero de viviendas culminadas (VIS y VIP) fue de 25.747
lo que equivale a un 10% del déficit cuantitativo de vivienda. Ahora bien, lo anterior repre-
senta la disminucion de la problematica para sectores con capacidad de pago. Lo que deja
en deuda el compromiso del distrito de Barranquilla con los sectores pobres en materia
de vivienda adecuada. Esto porque en una politica con enfoque de derechos humanos, se
deben generar mayores oportunidades a quienes tengan menores condiciones y lo que en
realidad ha sucedido es todo lo contrario, se han generado mayores oportunidades para los

que tienen mayores condiciones.

Ante esta situacion las autoridades del Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla, bajo
el parametro de la Ley 388 en el marco de la descentralizacion administrativa, deben esta-
blecer politicas publicas para la disminucién tanto del déficit cualitativo de vivienda como
del déficit cuantitativo, destinado a la poblacion con mayores indices de exclusién, teniendo

en cuenta sus particularidades.
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DERECHO A LA PARTICIPACION Y A LA ORGANIZACION SOCIAL

INTRODUCCION

La participacion es posible en los gobiernos democraticos. Es un mecanismo de interlocu-
cion entre el Estado y la ciudadania para incidir en los asuntos que le atanen. En Colombia
esta relacionado con la tradicion cultural, histérica y politica, la cual se acentia con la mo-
dernizacion del Estado y se fortalece con la Reforma Municipal de 1986 y la Constitucién
de 1991 que en su Articulo 103 reglamenta la Ley 134 de 1994, Mecanismos de Participa-

cion Ciudadana.

En este contexto participativo hombres y mujeres han sido protagonistas en los distintos
escenarios de la vida cotidiana buscando su inclusién como sujetos de derechos y como
actores del cambio social y en particular, las mujeres que la cultura patriarcal las excluyé del
espacio publico y las relegé al privado por su condicion de ser mujer. Pero en la actualidad,
con el movimiento social de mujeres y las nuevas dindmicas de la sociedad se ha transfor-

mado su vida cotidiana y juridica en lo nacional e internacional.

Colombia como Estado democratico ha adoptado, ratificado e incluido en su legislacién
convenciones internacionales, creandose una plataforma legal soporte de la proteccion y
el cumplimiento de los Derechos de las Mujeres. Se garantiza asi, su inclusién a la seguri-
dad social como sujetas plenas de derechos, las cuales se han ratificado en programas y
proyectos e incluso en politicas publicas. Lo anterior se evidencia con la creacién en 1990
de la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia; la Asamblea Nacional
Constituyente incluyé en la nueva Carta Politica la igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres. También la administracion de Ernesto Samper (1994-1998) es-
tablecid la Direccién de Equidad de Género para subsanar la condicion de exclusion de la
mujer. Ademas, las Leyes 082 de 1993, que protege a la mujer jefa de hogar, 294 de 1996,
360 de 1997,575 de 2000 y 599 de 2000, contra la violencia intrafamiliar y sexual; Ley 581
de 2000, la Ley de Cuotas; el Acuerdo Nacional por la Equidad entre los hombres y mu-
jeres de 2005; la Politica Nacional para la Equidad y la Participacion de la Mujer, la cual la
promueve en las instancias de decisién;la Ley 1257 de 2008, Ley de No Violencia contra la
Mujer y la Ley 1413 de 2010, que reconoce el trabajo doméstico como parte del sistema

de cuentas nacionales.

En el actual Plan de Desarrollo Nacional (2010-2014) la participacién es vital en el escena-
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rio de la gobernabilidad, la movilizacion ciudadana, la accién colectiva, la democratizacion
de la gestion publica, la solidaridad y la profundizacion del dialogo, constante entre el Es-
tado y la ciudadania. Planteandose una Agenda Nacional de Participacién Ciudadana, que
compromete los esfuerzos de las entidades del orden nacional y territorial e incluyéndose
a diversos actores publicos, privados y académicos en torno al fomento de la participacion,

de acuerdo a un enfoque de tipo regional y étnico diferencial (2011, 500).

Igualmente, las normas internacionales, entre otras, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer —-CEDAW- 1979; la Convencion de
Belem do Para 1994; la Plataforma de Beijing 1995, senalan la persistencia de formas de
inequidad y discriminacién en el ejercicio de la participacion de las mujeres, limitante del

disfrute pleno de su ciudadania.

Este marco juridico nacional e internacional incidié para que las mujeres se les reconociera
como sujetas de derechos en todos los espacios de la cotidianidad, lograndose, con ello,
incursionar en los cargos de mayor jerarquia en el poder politico en todo el mundo. En la
actualidad, las mujeres han dirigido y dirigen los destinos de sus paises, como presidentas
o como primeras ministras de acuerdo a la modalidad de su pais. Relacionando las mujeres
que han ocupado el cargo de mayor jerarquia de su pais a nivel internacional se senalan,
Europa, 4; Asia, 3; Africa, 2; América, | y Oceania, |. Lo reportado por la BBC (Corporacion
Britanica de Radiodifusion), indica que, en la actualidad en el mundo solo un 18,6% de mu-
jeres ha alcanzado un escafo en los parlamentos. Sin embargo, 29 paises han conseguido o
sobrepasado el 30%. En todo el mundo, las mujeres ocupan apenas el 16% de los puestos

ministeriales (Disponible http//www.bbc.co.uk/mundo/noticias: consultada. 03.09. 201 1).

Por su parte, en América Latina la primera mujer en el cargo de vicepresidenta, fue Maria
Estela Martinez de Peron, conocida como Isabelita Peron (1974-1976), Argentina; seguida
por Violeta Barrios de Chamorro, Nicaragua (1990-1997). Otros paises con presidentas,
Bolivia, Haiti, Ecuador, Salvador, Panama y Chile. En la actualidad, tres mujeres ostentan esa
curul,Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner; Brasil, Dilma Rousseff y Costa Rica, Laura
Chinchilla, expresandose porcentualmente, 85% hombres y 15% mujeres; Colombia al igual
que otros paises de la regién aun no han tenido presidenta (http://www.cancilleria.gov.co.
03.09.2011).

La participacion de las mujeres en el ambito publico a nivel mundial ha corrido pareja con el
flujo del movimiento social de mujeres, permitiéndosele producir una de las transformacio-
nes mas importantes del siglo XX, conocida como “La revolucién silenciosa de las mujeres”. Se
origina desde la cultura y usé como estrategia la sensibilizacion, visibilizacion, persistencia,

accion y reflexién sobre la necesidad que tiene la sociedad de incluir a las mujeres para



Raraeta Vos Daeso, Aceta Gunéwrez Gowziez, L Cawrieo Barwios, Maria Laeez Sepctveoa, Aok o La Hoz Siecter, Auoes Jivénez Gozicez, Evnan Truawa Vinau, Guom Naravao Armicava

lograr un mundo mejor. En este sentido, segin Larana, el movimiento social le ha sido util a
la revolucion de las mujeres, al aportarle el sistema o redes de personas y organizaciones,
generadores de narraciones y discursos, lo cual se ha convertido en productores de sim-
bologia, de cambios de valores y nuevas identidades culturales y marchan en equivalencia
con el proceso de modernizacion en donde la pérdida de confianza en la politica por parte
de la ciudadania se suma a la difusion de nuevos valores, convirtiéndose, de esta manera,
en agencias generadoras de ideas y sentido (1999). El feminismo se enmarca en los nuevos
movimientos sociales y su accionar ha sido clave para ubicar a las mujeres como sujetas de

derechos y la transformacion cultural en los espacios de la vida cotidiana.

En esta direccién, los movimientos feministas en el escenario politico nacional e interna-
cional, se orientan a incluir el género en el debate politico. Reconocer y materializar los
derechos de las mujeres se ha convertido en el estandarte para ensanchar la democracia, la
participacion, la autonomia y la equidad entre hombres y mujeres, buscando alternativas a
los problemas de violencia e inequidad en el reparto del ingreso, hasta que se elimine por

completo la exclusion social y politica de las mujeres (Montana, 2009).

LA PARTICIPACION EN COLOMBIA

Mujeres y hombres han sido y son actores en la construccién de la vida cotidiana en to-
dos los tiempos y espacios, aunque, la historia escrita desde los inicios de la civilizacion ha
excluido a las mujeres de la vida publica, por el hecho de ser mujeres, lo cual subordina
su condicion de sujeta de derechos. Al identificar el lugar que ocupan los roles segln el
género en los escenarios donde se toman las decisiones politicas desde lo nacional pasando
por lo regional, departamental, municipal e incluso, en el ambito doméstico se evidencia que
todos estan permeados no solo por los intereses y las relaciones de poder, sino, también,
por las imagenes que se han configurado en el imaginario social que determina los roles

masculinos y femeninos en una sociedad.

Al revisar los cargos de direccion que ocupan hombres y mujeres en las tres Ramas del Po-
der Publico en Colombia a nivel nacional en el presente periodo (201 1), se encuentra, en la
Rama Ejecutiva, presidente un hombre; gobernaciones 97% hombres y 3% mujeres; alcaldias
90% hombres y 10% mujeres (grafica |). La participacion de los hombres en esta Rama del
Poder a nivel nacional esta muy por encima de las mujeres y la brecha para ellas se cierra
mas en la medida en que mas se acerca a la cuspide del poder. En la historia republicana
colombiana, no ha estado en la presidencia una mujer, aunque han sido candidatas pero con

muy pocas posibilidades de acceder al cargo.

Igualmente, en la misma Rama del Poder Publico, el gabinete presidencial, al segregarlo por
género, vicepresidente un hombre; cargos ministeriales 64% hombres y 36% mujeres; la

Alta Consejeria de la Presidencia, 60% hombres y 40% mujeres; las Secretarias nacionales,

Ba
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Grafica 1. Rama Ejecutiva Nacional
| | |

|
90%.
Alcaldes 10% | | |
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‘ ‘ ‘ ‘ B Mujeres
Presidente 100%
% | |

Fuente: a partir de lo consultado en: http://www.mij.gov.co/econtent/newsdetailmore.
asp?id=1610&idcompany=2,02.09.201 |

60% hombres y 40% mujeres y en las distintas embajadas, las personas que representan
oficialmente en su condicion de diplomaticos al Gobierno colombiano ante los gobiernos
de otro pais, 71% hombres y 29% mujeres (grafica 2). Los porcentajes indican que en una de
las instancias de este gabinete presidencial (embajadas), la maxima autoridad del pais esta

violando la Ley de Cuotas.

Grafica 2. Relacion de Género en la Presidencia de la Republica
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Fuente: A partir de lo consultado en: http://wsp.presidencia.gov.co/Paginas/Presidencia.aspx. 03.09.201 I.

Embajadores de Colombia

Secretarias Nacionales 60%

Alta Consejeria de Estado 60%
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Vicepresidente 100%

Presidente 100%

Igualmente, al revisar la Rama del Poder Legislativo a nivel nacional en el presente lapso en
el Senado hay 84% hombres y 16% mujeres; en la Camara de Representantes, 87% hombres
y 13% mujeres y en las Asambleas Departamentales, 83% hombres y 13% mujeres (grafica
3). Prevalece la exclusion de las mujeres en el espacio donde se hila el poder. Es decir, que
las mujeres son en promedio las 14% ubicadas en espacios gubernativos en donde se rigen

los destinos del pais.

Grafica 3. Rama del Poder Legislativo Nacional

I I I
Asamblea Departamental 83%
17%
87%
Camara de Representantes 13 ’ Hombres
T B Mujeres
84%
Senadores 1 ‘1%
1 1

Fuente: A partir de lo consultado en: http://www.senado.gov.co/,
http://www.semana.com. 04.09.201 |.
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Por su parte, en la Rama Judicial, las relaciones de género asignado en estos cargos se iden-
tifica, en la Corte Suprema de Justicia, 89% hombres y |1% mujeres; Consejo de Estado,
57% hombres y 43% mujeres; Magistrados, 89% hombres y | |% mujeres; Consejo Superior
de la Judicatura, 71% hombres y 29% mujeres (grafica 4). En esta Rama del Poder los cargos
ocupados por mujeres en promedio es 19,2%, en términos generales no se aplica la Ley de

Cuotas y solo se cumple en el Consejo de Estado.

Grafica 4. Rama del Poder Judicial Nacional

| |
Fiscalia General 100%

Consejo de la Judicatura ?
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Corte Suprema de Justicia | 87% M Mujeres

Fuente: A partir de lo consultado en: http://www.ramajudicial.gov.co/csj/csj.jsp;
http://fgn fiscalia.gov.co:8080/Fiscalia/contenido/html/Fiscal.jsp.15.09.201 |

Magistrados 89%

|
7
7% Hombres
43%
T

Asi mismo, en el Ministerio Publico, a nivel nacional, como organismo estatal encargado de
garantizar el Estado Social de Derechos para la defensa de la sociedad civil (Medicina Legal,
Defensoria del Pueblo y Procuraduria, etc.), la distribucion de género, 75% hombres y 25%
mujeres (Consultado en http://wsp.presidencia.gov.co//, contraloriagen.gov.co, .procuradu-
ria.gov.co/, .registraduria.gov.co/, defensoria.org.co/red/. 05.09.201 I). No hay cumplimiento
de la Ley de Cuotas, no obstante, son los garantes del goce de los derechos de la sociedad

y la Ley de Cuotas.

LA PARTICIPACION EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

La participacion de las mujeres en los entes departamentales en la Rama del Poder Ejecu-
tivo para el 201 | se muestra que el cargo de mayor jerarquia (gobernador) un hombre, en
las Secretarias de Despacho, 70,5% hombres y 29,4% mujeres (grafica 5). Ademas, en las
direcciones de asesoria, jefe y coordinadores del despacho 66,6% hombres y 33,3% mujeres
(Cantillo Barrios, 201 1). Si se revisan estas asignaciones administrativas publicas a la luz de

la Ley de Cuotas se evidencia que en el primer cargo no se cumple y en el segundo, si.

Grafica 5. Rama Ejecutiva Departamental

| |
50%

Jefes de Despacho 50%

0,
Secretarias Departamentales % 9% Hombres

B Mujeres

Gobernador % | | | | 100%

Fuente: A partir de lo consultado en: http://www.atlantico.gov.co/index.php?option=com_
wrapper&view=wrapper&ltemid=75.22.09.201 |.
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Al revisar otras entidades que son nacionales pero en el nivel regional en el departamento
del Atlantico, como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF; Instituto para el
Desarrollo Regional, Incoder; Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena; Corporaciéon Auto-
noma Regional del Atlantico, CRA; Instituto Geografico Agustin Codazzi; Instituto Nacional
de Medicina Legal; Fiscalia; Defensoria del Pueblo y Procuraduria, en la direccién de estos
entes, el 70,0% hombres y 30,0% mujeres (Cantillo Barrios: 201 I, SP).

Igualmente, al escudrinar las relaciones de género en la Asamblea Departamental, perte-
neciente a la Rama Legislativa del orden departamental, 57,1% hombres y 42,8% mujeres.
En esta instancia de decision politica hay una presencia significativa de mujeres en relacion
con otros entes, es mas, esta proporcion se mantiene por mas de un periodo legislativo y
sin embargo, no hay en la Asamblea del Atlantico un hecho significativo que dé cuenta de

acciones particulares de las diputas para las de sus pares de género (Cantillo Barrios, 201 I).

Otro ente departamental, el Consejo Territorial de Planeacion Departamental, instancia de
la sociedad civil, donde tienen asiento las diferentes organizaciones sociales, econémicas y

culturales, el 73,6% hombres y el 26,3% mujeres (Cantillo Barrios, 201 1).

LA PARTICIPACION EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

La administracion distrital de Barranquilla, desde la perspectiva de género, muestra un hom-
bre (alcalde) y las secretarias de su gabinete de despacho, 83% hombres y |7% mujeres y
los cinco alcaldes menores de las Localidades, 100% hombres y 0% mujeres (grafica 6). En
estos dos cargos en promedio las mujeres representan 8,5%. Lo anterior coincide con el
conocimiento que sobre la misma tienen las mujeres barranquilleras, seglin los resultados
del Diagnostico de las Politicas Publicas realizado en el 2010 en Barranquilla, senalan que
en promedio conocen la Ley de Cuotas el 7,6% y la desconocen 92,4% de la poblacion fe-
menina (Vos Obeso et all. (Coord.), 2010:149).

Grafica 6. Rama Ejecutiva Distrital
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Fuente: A partir de lo consultado en: http://www.barranquilla.gov.co/.21.09.201 |.

En la Rama Legislativa en el distrito de Barranquilla, en la distribucion por género se senala,
Concejo, 95% hombres y 5% mujeres, igualmente, las Juntas Administradoras Locales, JAL,

80% hombres y 20% mujeres (grafica 7). La presencia de la mujer en el Concejo es escasa,
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aunque segun la Registraduria Nacional del Estado Civil en ese mismo periodo electoral
(2007) se presentaron como candidatas al Concejo de Barranquilla 11,5% mujeres y 88,5%
hombres pertenecientes a los distintos partidos politicos de la ciudad, mientras que las
candidaturas a la JAL 20% mujeres y 80% hombres (Boletin No. 9: 2008).

Grafica 7. Rama del Poder Legislativo Distrital
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Fuente: A partir de lo consultado en: http://cvisible.com/cvisiblebquilla/?page_id=125,
http://www.barranquilla.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=
29&Itemid=120&lang=es. 15.09.211.

En la direccion de la Rama del Poder Judicial en Barranquilla distribuidos por género, magis-
trados 58% hombres y 42% mujeres; jueces 51% hombres y 49% mujeres; oficiales mayores
46% hombres y 54% mujeres y secretarias municipales 45% hombres y 55% mujeres (grafica
8). En promedio el 50% de las mujeres representa esta instancia del poder en el distrito

de Barranquilla. Puede decirse, que en esta Rama existe equidad de género en la direccion.

Grafica 8. Rama Judicial Distrital
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Fuente: A partir de los datos suministrados por la oficina de Recursos Humanos
de la Rama Judicial del departamento del Atlantico. 22.09.201 1.

Para identificar las personas aspirantes a las proximas curules del debate electoral (30 de
octubre, 201 1) en lo departamental y distrital en las Ramas Ejecutiva y Legislativa se senala
la siguiente segregacion por género, en el Ejecutivo, gobernacion 100% hombres y 0% mu-
jeres y alcaldia 87% hombres y 13% mujeres, igualmente, la Asamblea, 62% hombres y 38%
mujeres y el Concejo 66% hombres y 34% mujeres y la JAL 67% hombres y 33% mujeres
(grafica 9). Los cargos de mayor jerarquia (gobernacion y alcaldia) siguen manteniendo el
cerramiento de la brecha de la participacion de las mujeres y el resto de la Rama Legislativa
guarda cierta similitud porcentual con la representacion de hombres y mujeres. Al relacio-
nar las cifras de las aspiraciones a las candidaturas del presente periodo con las pasadas en
el Legislativo distrital sehala que, en este periodo se incremento la aspiracion femenina en
el Concejo 11,5% (2007) y 34% (201 1) mujeres y en la JAL 20% (2007) y 33% (2011).Aun-

i
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que el aumento esta en relacion a la exigencia del cumplimiento de la Ley de Cuotas que
le hizo la Registraduria y el Consejo Electoral a los partidos politicos de incluir el minimo
del 30% en la lista de aspirantes.

Grafica 9. Inscripcion de Candidatos en la Administracién Publica

del Distrito y Departamento del Atlantico 2011-2015
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Fuente: A partir de lo consultado
http://www.registraduria.gov.co/servicios/inscripcion_candidatos201 [.htm. 13.09.201 1.

Por otra parte, en el Plan de Desarrollo Social, Econémico y de Obras Pablicas 2008-201 I,
“Oportunidades para todos” del distrito de Barranquilla, el tema concerniente con las mu-
jeres, “el proyecto de fortalecimiento de la politica de equidad de género” corresponde al pro-
grama de la atencion de grupos vulnerables. El Plan refleja la vision que se enuncia sobre la

mujer en los Planes de Desarrollo del pais en los distintos niveles.

Al examinar la perspectiva de género contenida en la composicion del gabinete distrital, las
alcaldias menores, el Plan de Desarrollo y el POT, no estan en consonancia con lo sehalado
en el Decreto 1066 de 25 de noviembre de 1994, ni el Acuerdo 004 de 2004 y el Conse-
jo Local para la Politica Publica de la Mujer (Acuerdo No. 002 de 2006). Es decir, que en
términos juridicos se demuestran avances significativos en el Distrito que avalan la partici-
pacion ciudadana de las mujeres barranquilleras en todos los entes pero la intencionalidad
normativa no se palpa en la voluntad politica de los gobiernos locales de las diferentes
administraciones, sin embargo, la actual administracién (2008-201 1) al realizar el Diagnosti-
co de las Politicas Publicas de las Mujeres del distrito de Barranquilla, como el proceso de
Construccion de las Politicas Publicas para las mujeres, valida la necesidad de la garantia,

la eficacia y la eficiencia en la intervencion de las demandas de las mujeres en Barranquilla.

Luego de revisar la participacién de hombres y mujeres en todas las entidades estatales de
Colombia se identifica que estan en relacién a la vision de la cultura de dominacion mas-
culinizada, en la cual se excluye a las mujeres de los espacios donde se concentra el poder
en todo los entes y niveles del pais donde la participacion de los hombres es mayor que la

de las mujeres.
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PARTICIPACION EN LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN LO LOCAL

La participacién de la ciudadania como espacio para la reivindicacion de las demandas so-
ciales estd en correspondencia con la organizacion y la movilizacién social, Ilamados en la
modernidad movimientos sociales, que segun J. Riechmann y F. Fernandez Buey, apoyados en
Raschke, los consideran como productos y productores de la modernidad, que surgen de
la sociedad moderna, cuya reciente racionalizacién y movilizacién cuajan igualmente en el
nivel de la accion politica (1994). Se producen por la accidn colectiva en un escenario don-
de se acepta el conflicto, como parte de la interrelacion social, y por tanto, como espacio
de confrontacion, interlocucién y planteamiento de alternativas y estrategias para que la

ciudadania incida propositivamente con un mecanismo para la transformacion social.

La mayor parte de los analistas comparten que los movimientos sociales tuvieron inicio
en el ciclo de luchas y protestas en la década de los setenta y luego surgen los nuevos
movimientos sociales a los que corresponden Feminismo, Ecologismo y Pacifismo, estos
movimientos se irradiaron por todo el mundo (Riechmann, Jorge y Fernandez, Francisco,
1994). Son precisamente los nuevos movimientos sociales los oxigenadores de novedosas
formas de expresion del descontento de la poblacion civil contextualizada en las demandas
contemporaneas que hoy afectan a la humanidad y las cuales exigen intervencién por parte

de toda la sociedad.

En este sentido, mujeres y hombres participan en las distintas expresiones del movimiento
social buscando satisfacer sus demandas individuales y colectivas. Una de ellas son, las or-
ganizaciones de mujeres, ambientalistas, juventud, adulto mayor, servicios publicos, étnicas,
generacion de ingresos, derechos sexuales y derechos reproductivos, viviendistas, educati-
vas, comunitarias, gremiales y politicas, entre otras. Estas van desde el barrio pasando por
lo municipal, lo departamental, lo nacional y hasta lo internacional. Desde estos contextos

han generado procesos para el desarrollo social y empoderamiento personal.

Estos movimientos sociales tienen diferentes expresiones organizativas de las cuales parti-
cipan las mujeres en el distrito de Barranquilla. Segiin el Diagnéstico de las politicas publicas
de las mujeres en el distrito de Barranquilla (2010), la participacion femenina representa un
20,3%, esa participacion se distribuye porcentualmente por organizaciones en: Juveniles
45%; Promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres 31,8%; Ninez 22,7%;
Programas de salud 22,7%; Tercera edad 13,6% y Etnicas 4,5%. La baja participacion de las
mujeres en las organizaciones esta en correspondencia con el poco conocimiento sobre los
mecanismos de proteccion de derechos que tienen las mujeres (Cantillo y Jiménez, 201 |:
138-139). Mientras que la participacion de las mujeres en las organizaciones sociales del

departamento del Atlantico es el 34,8% (Cantillo Barrios, 201 1).
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El mismo Diagnostico da cuenta que el 40,9% de las organizaciones sociales de mujeres en
Barranquilla tiene entre uno a tres afos de estar funcionando y que en promedio el 56,4%
de su participacion ciudadana ha mejorado con relacién a los afos anteriores, aunque el
85,6% enfatiza que la administracion local no realiza ninguna campana para ampliar sus es-
pacios participativos. Ademas, que en estas organizaciones por ejemplo, en el Suroccidente
al preguntarle a las mujeres ;jen qué escenarios se toman las decisiones en las organizacio-
nes a que pertenecen? Se percibe la jerarquia de las mismas, ya que el 81,8% se toman en la
Junta Directiva, el 13,6% en la Asamblea General y el 4,5% ambas instancias. También, se au-
todefinen como mas responsables que los hombres al asumir decisiones con un promedio
del 39,6%. Igualmente, del tiempo que ambos tienen para dedicarlo a la organizacion, ellas
senalan a los hombres con mas tiempo disponible. Asimismo, se piensa que son mas faciles
para ser dirigidas por otras personas con un promedio del I1,6% (Cantillo y Jiménez, 201 I:
43-144). La percepcion de las mujeres frente a la responsabilidad para las decisiones, el
tiempo que tienen para dedicarle a la organizacion y para ser dirigidas estad en relacién con

su concepcion tradicional de su ser femenino.

La organizacion que tiene mayor participacion de la poblacién son las Juntas de Accion Co-
munal y los sindicatos. En el primer organismo en el distrito de Barranquilla se identifican
en las Juntas Directivas en la presidencia el 73,58% hombres y 26,42% mujeres. Mientras,
que como secretarias el 27,67% hombres y 72,33% mujeres (Cantillo Barrios, 201 I: 38). Esta
relaciéon es similar a las Juntas del departamento. A la par, en las organizaciones sindicales
del mismo departamento en las Juntas Directivas, presidencia, 69% hombres y 31% mujeres;
vicepresidencia, 72% hombres y 28% mujeres; tesoreria, 52% hombres y 52% mujeres; Fisca-
lia, 76 hombres y 24 mujeres y secretarias, 52 hombres y 48 mujeres (grafica 10). En ambas

organizaciones las jerarquias de poder las centralizan los hombres.

Grafica 10. Junta Directiva Sindicatos Barranquilla
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Fuente: A partir de los datos suministrados por la oficina de Capital Social de la Alcaldia de
Barranquilla, doctora Liliana Budes. 26, 09,201 1.
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PARTICIPACION EN EL ESPACIO DOMESTICO
La division sexual de trabajo entre hombres y mujeres esta relacionada con los roles de

género socialmente establecidos, los cuales confinan a las mujeres al ambito doméstico, a
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quienes la cultura las ha obligado en forma sutil a desarrollarlo obligatoriamente. La domi-
nacién masculina y discriminatoria se instituyen sobre el imaginario que sostiene la socie-
dad patriarcal tradicional en donde las actividades domésticas son exclusivas de las mujeres
como parte de su condicion natural. Aunque, en la actualidad la modernizacion, y las nuevas
dindmicas de la sociedad han impulsado la realizacion de transformaciones, creandose otras
formas de construcciones sobre las masculinidades y las feminidades que han incidido en
los roles de género en el espacio del hogar, generando unas relaciones mas democraticas

en la esfera doméstica.

De alli, que hoy exista la tendencia de que los hombres participan mas que en el pasado en
las actividades domésticas, haya mayor conciencia de su rol paternal desde la afectividad y
el cuidado y presentan mayor voluntad para participar en los quehaceres del hogar. Segin
el Diagnostico enunciado, el 94,2% de las mujeres considera que es importante que en la
familia la pareja tenga buenas relaciones; en promedio el 74,5% de las mujeres piensa que
las decisiones familiares deben ser asumidas por la pareja para dirigir la vida familiar. Las
decisiones son tomadas en un porcentaje bajo con un promedio de un 25,6%, solo la mujer
47,3% y otra persona el 27,1% y en promedio el 68,9% la responsabilidad econémica en el
hogar lo tiene la pareja (Cantillo y Jiménez, 201 1: 139). A pesar de estas percepciones en las
decisiones domésticas, tienen prevalencia el sexo femenino reafirmandose el rol tradicional

de las mujeres.

En este sentido la Ley 1413 de 2010 es un avance significativo del reconocimiento del traba-
jo doméstico, el cual tradicionalmente ha sido realizado mas por mujeres que por hombres.
También es un mecanismo de valorar econémicamente en el PIB del Estado el trabajo invi-
sible de las mujeres. Se constituye una forma de democratizar las relaciones de género en

el espacio doméstico como vias para construir una sociedad mas justa y equitativa.

Finalmente, la desigualdad de género que se establece en Colombia en las distintas formas
participativas de la poblacion masculina y femenina, no obstante, las dinamicas de la nor-
mativa juridica a nivel internacional y nacional y el compromiso del movimiento social de
mujeres se requieren mecanismos que hagan posible la equidad de género en todos los es-
pacios de la vida y en particular en el ambito de la participacion politica. Esta politica publica
para mujeres y géneros en el Distrito es una oportunidad para el desarrollo equitativo y la

consolidacion de la ciudadania.
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DERECHO A INGRESOS, EMPLEO Y CALIDAD DE VIDA

En todas las esferas en donde las mujeres participan lo hacen de manera subordinada y
discriminada, pero si hay un lugar en el cual se expresa la significacion de la dimensién de
género en la comprension de la desigualdad y la exclusion social, es en el ambito laboral.

Eliminar esta situaciéon ha sido preocupacion mundial desde el contexto internacional. Los
Derechos Humanos y los Derechos Fundamentales del Trabajo, estipulan que “todos los
seres humanos sin distincién de raza, credo, o sexo tienen derecho a perseguir su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad eco-
némica y en igualdad de oportunidades” (OIT, 2001).

En él hay que destacar los Convenios: No. 100 (1951), sobre igualdad de remuneracion, el
No. I I'l (1958), sobre la discriminacion en el empleo y la ocupacién, y el No. 165 (1981)',
sobre los trabajadores con responsabilidades familiares asi como la Circular 564 del afio
1999 en la que establece una politica de género, en busca de lograr una mayor igualdad en
las oportunidades de empleo, mediante la adopcion de medidas que apuntan a mejorar el
acceso de las mujeres a la educacion, la formacion profesional y la atencion en salud.

Por otra parte, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en
suArticulo 3° ordena a los Estados “garantizar una remuneracién sin distinciones de ningu-
na especie; en particular, debe asegurarle a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores
a la de los hombres, con salario igual por trabajo igual” (Naciones Unidas, 1966).

Asimismo la CEDAW obliga a “garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos” y le ordena “adoptar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera
del empleo, garantizandole su derecho a igual remuneracién a un trabajo de igual valor”
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1979).

A nivel nacional, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Articulo 9 Decreto Reglamentario 1395I
ano 90 legisla sobre “no discriminacion en materia de empleo”. El Articulo 10, exige “igual-
dad de remuneracion entre los trabajadores” y el Articulo 143 se refiere: “A trabajo igual

salario igual”.

1. Se denominan asi a los trabajadores y las trabajadoras con responsabilidades hacia los hijos y/u otro miembro de la
familia directa que necesiten su cuidado o sostén.

Ta
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Desde el punto de vista de lo formal, no habria necesidad de trabajar politicas publicas
laborales para las mujeres pero es en este espacio, el del mercado, en donde confluyen e
interactuan los aspectos socioculturales, educativos, y politicos que condicionan y enmar-
can las relaciones sociales de hombres y mujeres dada la asignacion de roles y, por ende, de
espacios sociales, los cuales se constituyen en barreras infranqueables para que las mujeres

opten y elijan la vida que valoran y que quieren llevar (A. Sen, 1999).

Hoy, después de mas de 60 afos, la situacion ha mejorado relativamente, aunque hay algu-
nas variables que influyen en él como la educacién, en donde existen grandes avances, pero

estos aun no se reflejan en la posicion de la misma dentro del mercado laboral.

De tal manera que queda comprobado que si bien “las politicas publicas son el resultado
del conjunto de procesos mediante los cuales las demandas sociales se transforman en
opciones politicas y en tema de decision de las autoridades competentes” (Organizacién
Internacional del Trabajo, s.f.), estas son muy faciles de convertirse en discursos si no van
acompanadas de un publico fuerte que a través de la sociedad civil organizada exija su

cumplimiento.

1.CONDICION LABORAL DE LA MUJER EN EL CONTEXTO LATINOAMERI-
CANOY DEL CARIBE

En el nivel internacional, la dinamica laboral nos revela la baja participacion de las mujeres,
tradicionalmente, no han podido paralelamente desarrollarse en la actividad profesional

como los hombres, por estar dedicadas a las actividades del hogar (tabla I).

Los datos para el 2010 muestran que, en promedio, el 49,9% de las mujeres de América
Latina y el Caribe participan en el mercado laboral, frente a un 71,1% de los hombres; par-
ticularmente las colombianas con tasas altas de participacion entre el 49 y 51%, en compa-

racion con Republica Dominicana y México, que tienen tasas de 42 y 40% respectivamente.

La tasa de ocupacion, en las mujeres, en comparacién con los hombres, es menor en 19
puntos porcentuales para el ano 2010; se repiten para la mayoria de los paises: las tasas mas
altas de ocupacion femenina las registran Perd con un 55,8%, seguido por Uruguay 49,2, las
mas bajas las tiene Chile con ocupacién femenina de 40,4% y Republica Dominicana con un
32,8%.

En la tasa de desempleo, se tienen altos niveles de desocupacién, por ejemplo en paises
como Jamaica y Republica Dominicana, con un 12,9% y 14,4% respectivamente. Colombia
con tasas no inferiores al 10% y entre los paises con tasas de desempleo agregado mas bajas

se ubican México con 5,4%, Honduras con 6,4% y Bolivia con 6,5%.
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Tabla 1. América Latina y el Caribe (17 paises):Tasas de desempleo, participacion
y ocupacion por sexo, enero-octubre de 2009 y 2010 (porcentajes)

Paises Tasa De Desempleo Tasa De Participacion Tasa De Ocupacion
I Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
© o © o © o © o © o © o © o © o © o
Total 8,4 7,6 7,30 6.5 9.9 9.1 59.3 59.7 70.7 711 49.4 499 543 551 59.7 60.5 405 41.4
Argentina ° 8,8 7,8 7,90 6.8 9.9 9.7 59.2 59.0 72.0 722 47.9 47.3 54.0 544 66.3 67.3 43.2 429
Bolivia © 8,6 6,5 6,90 5.5 10.5 7.6 56.3 57.3 62.8 63.6 50.2 50.6 51.4 53.6 585 604 449 47.4
Brasil 8,3 7 6,70 5.4 10.2 8.8 56.6 57.1 66.0 66.4 485 49.0 51.9 53.1 61.6 62.8 43.6 44.7
Chile _ 8,5 _ 7.5 10.0 .. 58.2 .. 720 .. 4409 .. 53.2 ... 66.6 .. 404
Colombia °
Nacional 12,3 12,1 9,60 9.4 16.1 16.0 60.7 62.5 729 74.0 49.0 51.5 53.2 549 659 67.1 411 433
13 Ciudades Y Areas
Metropolitanas 13,2 12,9 11,5 112 153 14.8 64.2 655 73.1 73.8 56.2 58.0 557 57.0 647 655 47.6 49.4
Costa Rica
Nacional 8,4 7,3 6.9 6.0 10.8 9.5 60.4 591 77.2 75.9 445 435 554 548 71.8 71.4 39.7 39.4
Urbano 8,5 71 7.3 6.0 10.2 8.8 62.3 60.7 76.3 75.1 49.6 48.1 57.0 56.4 70.7 70.6 445 43.9
Ecuador ° 8,7 8,1 7.3 6.7 10.6 10.0 59.4 57.7 70.5 68.6 49.1 47.5 543 53.0 654 64.0 43.9 4238
Honduras 4,9 6,4 53.1 53.7 ... 50.5 50.3
México
Nacional 5,6 5,4 55 5.5 5.6 5.4 58.6 58.7 771 771 42.0 422 554 556 729 729 39.6 39.9
32 areas 6,9 6,5 6.9 6.6 6.8 6.4 60.3 60.4 758 759 46.4 46.5 56.2 56.4 70.6 70.9 43.3 435
Panama
Nacional 6,6 6,5 5.1 5.3 8.9 8.5 64.1 63.5 80.9 80.4 483 47.5 59.9 59.4 76.8 76.1 44.0 435
Urbano 7,9 7,7 6.3 6.5 9.9 9.3 64.4 64.0 786 783 51.7 511 593 59.1 73.6 73.2 46.6 46.3
Perti © 8,5 8,1 6.9 6.7 10.5 9.8 67.9 70.2 76.8 79.1 659.6 619 621 645 715 737 53.3 558
Republica Dominicana 14,9 14,4 9.9 9.7 23.2 219 53.6 549 67.2 68.0 40.1 420 456 47.0 60.6 61.3 30.8 32.8
Uruguay
Nacional 7,4 6,8 54 5.0 9.9 9.0 63.1 63.0 73.7 73.4 54.0 54.0 58.4 58.7 69.7 69.7 48.7 49.2
Urbano 7,8 7,3 58 6.5 10.1 9.2 63.3 63.5 73.3 73.0 55.0 554 584 589 69.0 69.0 49.5 50.3
Venezuela 8,1 8,8 7.7 8.4 8.6 9.5 65.1 64.7 79.5 79.2 50.9 505 59.9 59.1 73.4 726 46.5 457
El Caribe
Barbados 10,1 10,6 10.2 10.5 10.0 10.7 67.0 67.2 .. 60.2 60.1
Jamaica 11,3 12,9 8.8 9.9 14.3 16.7 63.8 625 72.0 70.4 56.1 550 56.6 56.4 656 63.5 48.1 459
Trinidad y Tobago 5,0 6,7 63.6 62.0 .. 60.4 57.8

Fuente: Tomado del libro Panorama Laboral 2010, América Latina y el Caribe, OIT, p. 30.
2 Las estimaciones de los indicadores totales no incluyen a Chile y los indicadores por sexo no incluyen a Barbados, Chile, Honduras,
y Trinidad y Tobago. ® Datos correspondientes de enero a septiembre. ¢ Primer semestre. ¢ Datos correspondientes de enero a sep-
tiembre. Nueva medicion no comparable con afios anteriores.

2. CONDICION DE LA MUJER A NIVEL NACIONAL

A nivel nacional, segiin las estadisticas del DANE del primer periodo, enero-marzo, de
2011, muestran que las mujeres, se encuentran en condiciones de desventaja frente a los
hombres. Preocupa la Tasa Global de Participacion (TGP) de las mujeres 22,9 puntos por-
centuales menor que el observado para los hombres (74,2 hombres y 51,3 mujeres), lo que
implica que estas participan en “menor proporcion en el desarrollo” del pais, siendo esta
poblacion mayor.
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La Tasa de Ocupacion (TO) senala que el porcentaje de mujeres ocupadas es menor que el
de los hombres (67,4 hombres y 42,7 mujeres) para el primer periodo de 201 |. Por con-

siguiente, la Tasa de Desempleo (TD) es mas alta (16,8% mujeres a 9,25% de los hombres).

La Tasa de Desempleo Abierto (TDA) es mayor en las mujeres. Esta es una poblacién dis-
puesta a trabajar y constantemente en busca de labores (15,3 de mujeres y 8,9 los hom-
bres), sin embargo no lo logra. Al igual, la Tasa de Desempleo Oculto (1,5% mujeres y 0,3%
hombres), lo que implica que las mujeres no saben dénde buscar trabajo o no creen poder

encontrarlo.

La Tasa de Desempleo Subjetivo de hombres y mujeres es casi igual; este indicador mide
la voluntad de los mismos por mejorar sus ingresos, o tener una labor mas apropiada de
acuerdo a sus competencias personales (31,4 hombres y 31% mujeres). Igual ocurre con
la Tasa de Subempleo Objetivo (12% hombres y 12% mujeres), que comprende a quienes
tienen el deseo, pero ademas han hecho una gestion para materializar su aspiracion y estan

en disposicion de efectuar el cambio para mejorar sus ingresos.

El Empleo Inadecuado por Competencias (15,7 y 16,7 ) y el Empleo Inadecuado por Ingresos
(28,2 y 26,5) es relativamente igual para hombres y mujeres respectivamente; incluye a las
personas que trabajan y que, durante el periodo de referencia, buscan cambiar su situacion
de empleo actual para utilizar mejor sus competencias profesionales y estan disponibles
para ello. El Gltimo, incluye a las personas ocupadas que, durante el periodo de referencia,

desean o buscan cambiar su situaciéon actual de empleo, con objeto de mejorar sus ingresos.

La tabla 2, senala que la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) en las mujeres es mayor que
en hombres (17,926 mujeres, 17,123 hombres), sin embargo la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA), es aquella en edad de trabajar, que trabajan o estan buscando empleo, es me-
nor la poblacion de mujeres en esta situacion, con respecto a los hombres (12,711 hombres

y 9,205 mujeres).

Es pertinente aclarar los conceptos desocupados e inactivos. Se considera que estan de-
socupadas las personas que medidas por la experiencia laboral que poseen, se encuentran
en ese momento cesantes, pero que estuvieron trabajando anteriormente por lo menos
dos semanas consecutivas y/o aquellas personas que estan buscando trabajo por primera

VezZ.

Las personas inactivas son aquellas que estando en edad de trabajar, deciden no participar
en la produccion de bienes y servicios de la economia. Aqui, como podemos observar, du-

plican en ndmero las mujeres (8,721) a los hombres (4,412).



Raraeta Vos Daeso, Aceta Gunéwrez Gowziez, L Cawrieo Barwios, Maria Laeez Sepctveoa, Aok o La Hoz Siecter, Auoes Jivénez Gozicez, Evnan Truawa Vinau, Guom Naravao Armicava

Tabla 2. Poblacién total, en edad de trabajar, econé6micamente activa, ocupados, desocupados
(abiertos y ocultos), inactivos y subempleados (en miles), segin sexo.
Enero-marzo 201 I.Total nacional

Concepto Hombres Mujeres
Poblacién total 21.970 22.570
Poblacion en edad de trabajar 17.123 17.926
Poblacion econémicamente activa 12.711 9.205
Ocupados 11.543 7.655
Desocupados 1.168 1.550
Abiertos 1.126 1.410
Ocultos 42 140
Inactivos 4412 8.721
Subempleados subjetivos 3.995 2.851
Insuficiencia de horas 1.008 1.112
Empleo inadecuado por competencias 2.002 1.541
Empleo inadecuado por ingresos 3.586 2.438
Subempleados objetivos 1.550 1.119
Insuficiencia de horas 464 466
Empleo inadecuado por competencias 810 651
Empleo inadecuado por ingresos 1.348 925

Fuente: Dang, GEIH, 2005.

Esta situacion se explica porque las mujeres no buscan trabajo en determinados periodos

de su vida activa, en la etapa reproductiva y de la crianza de los hijos.

La tabla 3, refleja el impacto que ha tenido la divisién social del trabajo en la asignacion de
los roles a mujeres y hombres, los cuales han determinado unas caracteristicas y estereo-
tipos sociales diferenciales entre ellos que han incidido en sus vidas econdmica, politica,

social y culturalmente.

Las estadisticas por rama de actividad visibilizan la concepcion histérica y cultural del lugar
que le ha sido asignado y que lo reproducen en el mercado laboral. Se encuentran ubicadas
en el area de servicios comunales, sociales y personales, en donde la diferencia entre ellos
es de 17,15% (mujeres 32,08%, hombres 14,93%), lo que lleva a inferir que son areas muy

asociadas a su rol de ama de casa.

Con respecto a otros sectores, el nimero de mujeres empleadas es menor en el sector del
comercio, hoteles y restaurantes (2.609 hombres y 2.493 mujeres). En este orden le siguen
el sector industrial o manufacturero (1.360 hombres y 1.029 mujeres). En el mercado in-
mobiliario encontramos que no hay una gran diferencia entre ambos sexos (617 hombres,
613 mujeres). Pero se observa que se encuentran sectores de predominio masculino, tales
como explotacion de minas y canteras (172 hombres y 27 mujeres) y el de construcciones

(1.039 hombres y 43 mujeres).
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Tabla 3. Poblacion ocupada segiin sexo y ramas de actividad.
Enero-marzo 2011

Concepto Hombres Mujeres
Total 11.543 7.655
No informa 0 2
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura 3.045 519
Explotacién de minas y canteras 172 27
Industria manufacturera 1.360 1.029
Suministro de electricidad, gas y agua 75 21
Construccién 1.039 43
Comercio, hoteles y restaurantes 2.609 2.493
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1.380 314
Intermediacién financiera 102 138
Actividades inmobiliarias 617 613
Servicios, comunales, sociales y personales 1.143 2.456

Fuente: DaNE, GEIH, 2005.

Esta situacién preocupa, sobre todo, porque en el Plan de Desarrollo Nacional del presi-
dente Juan Manuel Santos, ambos sectores constituyen parte de las cinco locomotoras que
deben jalonar el desarrollo del pais. De no crear estrategias en capacitaciones y empleos

para las mujeres, el desempleo aumentara.

Asi mismo, al estudiar la TGP segun el nivel educativo de las mujeres colombianas entre los
anos 2002 y 2010 (grafico ), se advierte que las mujeres han venido ganando espacio en
el mercado laboral, gracias a una mejor educacién que les ha permitido hacer parte de la
oferta laboral; en las mujeres con educacion superior o universitaria las tasas oscilan entre
el 72,2% en 2007 y el 76,05% en 2010; este comportamiento es regular en todos los anos

analizados.

Grafico 1.Tasa global de participacion, mujeres segun nivel educativo.Total nacional 2002-2010

Superior o Universitaria

I Media

[l Basica Secundaria

[ Basica Primaria

[ Preescolar

Il Ninguno

2002 2003 2007 2008 2009 2010
Fuente: Min. Proteccion Social, Observatorio del Mercado de Trabajo. 2002-2010.
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Se observan altibajos significativos en el caso de preescolar que pasaron de 15,21% en 2007
a 1,18% en 2008, situacion que no sucedio con los demas niveles educativos, que mantuvie-

ron resultados mas bien estables.

3. CONDICION LABORAL DE LA MUJER EN EL CONTEXTO REGIONAL

En esta seccion se estudia la situacion de empleo de las mujeres, agrupadas por regiones:

Caribe, Oriental, Bogota, Central, Pacifica y Orinoquia-Amazonia; y se encuentra que la
regiéon con mayor nivel de ocupacién, es Bogota (62,8%), le siguen la region Pacifica y
Orinoquia-Amazonia (53,6%), mientras que la regién Caribe se encuentra en ultimo lugar
con un 45,6%, segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS) 2010 Profamilia
(grafico 2).

A pesar de la mejora que presentan los datos por el incremento de la participacion de las
mujeres en el mercado laboral, analizadas las estadisticas, en los ultimos 12 meses, en la
region Caribe cerca del 41% de las mujeres no estuvieron empleadas, siendo esta tasa la
mas alta de todo el pais, le siguen la regién Central con 37%, Pacifica y Oriental en el mismo

nivel con 32,3%, Orinoquia-Amazonia con 31,9% y en Gltimo puesto, Bogota con 25%.

Grafico 2. Situacion de empleo de las mujeres por regiones, 2010 (porcentuales)

62,8

Actualmente empleadas
(ultimos 12 meses)

Sin empleo actual

M No empleada en los
Ultimos 12 meses

Caribe Oriental Bogota Central Pacifica Orinoquia y
Amazonia

Fuente: Encuesta ENDS 2010 Profamilia.

De acuerdo con la composicion ocupacional, es muy parecida entre las regiones (grafico
3) se destaca el grupo de ventas y servicios, donde la region Caribe presenta el mayor
porcentaje de mujeres ocupadas en este sector, con 76,6% y en el Gltimo lugar esta Bogota
con 61,6%.

El grupo ocupacional con menor porcentaje es “manual no calificada” con porcentaje me-
nor de 2%. En el grupo “profesional/técnica/gerente”, Bogota es quien tiene mas mujeres
con 17,3%; le sigue la regién Caribe con 12,4%,y en ultimo lugar, Orinoquia-Amazonia con
8,7%.
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Grafico 3.Tipo de ocupacion de las mujeres por regiones, 2010 (porcentuales)

76
10,0

Caribe Oriental Bogota Central Pacifica

M Profesional/Técnica/ ™ Oficinista M Ventas y servicios Il Manual calificada [ Manual No calificada Agricultura
Gerente

Orinoquia y Amazonia

Fuente: Encuesta ENDS 2010 Profamilia.

4. CONDICION LABORAL DE LA MUJER EN EL CONTEXTO LOCAL

A nivel distrital las condiciones laborales de las mujeres para el primer trimestre de 201,
segun DANE, no son muy diferentes (tabla 4), pues la poblacién en edad de trabajar (PET)
es mayor para las mujeres que para los hombres (702.973 mujeres, 651.261 hombres); sin
embargo, las mujeres participan menos en el mercado laboral. Se registra que la poblacién
que trabaja o esta buscando trabajo (PEA) es mas baja en todas las edades que la de los
hombres (340.248 mujeres, 458.568 hombres), por lo que es légico que la poblacién de
hombres ocupados sea mayor (298.552 mujeres, 426.310 hombres).

Consecuentemente, la cantidad de mujeres inactivas o que deciden no participar en la pro-
duccion de bienes y servicios es mas alta (362.725) que la de los hombres (192.693). Asi
mismo la cantidad de mujeres desocupadas (DS) es mayor (41.696) que la de los hombres
(32.258).Y cabe resaltar que de estas mujeres desocupadas, aproximadamente el 92% han

hecho diligencias para conseguir empleo.

Al relacionar estos datos con la edad, se encuentra que en la época de la pre y adolescencia
de 12 a |7 afos, es mayor el numero de jovenes varones en cada uno de estos indicado-
res que las mujeres, para los varones la PEA es de 7.030, se encuentran ocupados 6.856,
desocupados |74 e inactivos 92.136; mientras que a esa edad solo se encuentran ocupadas
2.973 mujeres. Al llegar a la edad de 18 a 24 afos, se continla con el mismo patrén de com-
portamiento, en donde notoriamente el PEA para los hombres es mucho mayor (67.477)
que para las mujeres (49.287); vemos que 50.845 de los hombres se sitian como ocupados

mientras que para las mujeres 33.961 de ellas se encuentran ocupadas.

En la poblacion entre los 25 y 55 anos, que representa el 54% de la poblacién total en edad
de trabajar, se encuentran 25.329 mujeres desocupadas, mientras que en los hombres el nd-

mero es de 14.683. Se destaca que en este rango de edades, 128.01 | mujeres se encuentran
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inactivas, lo que quiere decir que cerca del 50% de las mismas han decido no participar en

la produccion de bienes y servicios.

Analizando la distribucién del empleo en Barranquilla, seglin tipo de ocupacion, se observa
que las mujeres se desempenan en su mayoria en la rama de servicios, comunales, sociales
y personales (109.224), lo que representa el 37% del total de la poblacién femenina ocu-
pada y senala, ademas, que la mayor cantidad de mujeres se desempena por cuenta propia

(130.325), independientemente de la rama de actividad en donde se ubique?.

Muestra también que las dreas tradicionales para los hombres no han cambiado, como la
construccion, suministro de agua, luz y gas, intermediacién financiera, transporte, agricul-
tura, caza y ganaderia; en donde hay muy poca participacion de la poblacién femenina de
Barranquilla, solo llegan al 5,5%. Hay que resaltar que las actividades, como la agricultura,
caza y ganaderia, no son propias del Distrito.

Tabla 4. Poblacion total, en edad de trabajar (PET), econémicamente activa (PEA).

Ocupados, desocupados, cesantes e inactivos segln sexo y rangos de edad-Barranquilla.
Enero a marzo de 201 |

52 g £ °o & g ¢
SEXO Y RANGOS DE EDAD E 5 ﬁfj g 3 § a5 3 Z 5
| F = o 3 2 s 9 2 <
= o a 4 8 z
TOTAL 1731496 1354234 798816 724862 73954 69852 4102 58845 555418
De0all 377262 . . . . . .
De12a17 188776 188776 10927 9829 1099 1099 . 309 177848
De 18 a 24 217312 217312 116764 84806 31958 31102 857 19596 100547
De25a55 733102 733102 587521 547508 40013 36884 3129 38055 145581
De 56 y mas 215045 215045 83603 82719 884 768 116 884 131442
Subtotal 843853 651261 458568 426310 32258 31465 793 25282 192693
- De0all 192591 . . . . . . . .
£ De12a17 99166 99166 7030 6856 174 174 . . 92136
5 De18a24 107669 107669 67477 50845 16632 16221 412 10213 40192
T De 25a55 347690 347690 330120 315437 14683 14302 381 14300 17570
De 56 y mas 96736 96736 53941 53172 768 768 . 768 42796
Subtotal 887644 702973 340248 298552 41696 38387 3309 33563 362725
De0all 184671 . . . . . . . .
g Del12a17 89609 89609 3897 2973 925 925 . 309 85712
25 De18a24 109643 109643 49287 33961 15326 14881 445 9383 60356
De25a55 385412 385412 257401 232071 25329 22581 2748 23755 128011
De 56 y mas 118309 118309 29663 29547 116 . 116 116 88646

Fuente: DaNE, GEIH, 2005.

El segundo empleador de la poblacion femenina (98.877) con una participacién de 33% para
las mujeres, es la rama de comercio y hoteles; se explica por ser actividades propias de la
ciudad; la industria manufacturera se ubica en tercer lugar, con una participacion de 17%.
Los hombres tienen como mayores empleadores al comercio con una participacién de 32%,

transporte 18% y la industria con 16%.

2. Datos de poblacion ocupada por posicion ocupacional segun rama de actividad econémica. Masculino y femenino, Ba-
rranquilla. Enero a marzo de 201 1. Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE.
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La poblacion ocupada por posicion ocupacional, senala que el empleo doméstico concentra
una gran cantidad de mujeres (30.615) y los hombres han entrado a formar parte de este
(1.705). Revela igualmente que solo 7.317 mujeres estan en posicion de patronas o emplea-
doras frente a 16.684 de los hombres. La segunda posicion donde se concentré la mayor
cantidad de hombres (174.355), es empleados particulares y mujeres (99.129), seguido por

empleados del Gobierno con |1.782 hombres y 13.824 mujeres.

Al analizar los indicadores laborales de las mujeres barranquilleras encontramos que hubo
una disminucion del desempleo al pasar de 18,6% en 2005 a 13,11% en 2010, la tasa de
ocupacion por su parte pasé de 35% a 42,24%, mientras que la tasa global de participacién
de las mujeres en Barranquilla aumento en 5,84 puntos porcentuales al pasar de 42,77% a
48,61% (tabla 5).

Tabla 5. Indicadores laborales mujeres, Barranquilla 2005 y 2010

Indicador 2005 2010 Variacion
Tasa de desempleo 18,6 13,11 5,49
Tasa de ocupacion 35,00 42,24 7,24
Tasa global de participacion 42,77 48,61 5,84

Fuente: Elaboracion propia. Datos DANg, GEIH. 2005.

4.1. Caracteristicas de la ocupacién de la mujer en Barranquilla a nivel localida-
des

En relacién con el tipo de ocupacién de las mujeres de Barranquilla® en las localidades:
Norte C. H., Riomar, Suroccidente, Suroriente, Metropolitana (tabla 6), segln los resultados
obtenidos del total de mujeres encuestadas son: amas de casa 51,2%, empleadas 34,96% y
13,84% microempresarias. Se observa que en todas las localidades, la ocupacion que pre-
domina es la de ama de casa; hay que destacar que de estas amas de casa (51,2%), el 57%

mantiene una actividad productiva dentro de su hogar.

Tabla 6.Tipo de ocupacion por localidades mujeres, Barranquilla

Localidades
c Total % NorteC.H.% Riomar% Suroccidente % Suroriente % Metropolitana %
23
g g Amas de casa 51,2 50 48 40 63 55
i 3 Empleadas 34,96 37 34 48 28 27
°© Microempresarias 13,84 12 19 11 8 18

Fuente: Cilculos, Encuesta mujeres por localidades Barranquilla.

En cuanto a su participacion en la manutencion del hogar y los aportes que realizan, el 31%

de las mujeres son el principal soporte encontrandose, la mayoria de ellas en la zona Suro-

3. Ver Diagnostico de las Politicas Publicas de las Mujeres en el distrito de Barranquilla para el Fortalecimiento de la Red
del Buen Trato, pp. 23-58.
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riental (41%). En este orden de ideas, del 31% son el principal soporte del hogar, el 12% de
las mismas ejerce la jefatura economica, al aportar el cien por ciento. De igual manera se

encuentra que el 71% de las mujeres empleadas son cabeza de hogar.

En la toma de decision de los asuntos pertinentes al hogar son las mujeres (47%), quie-
nes tienen la palabra, acompanadas por las abuelas o las tias (27,3%) y en ultima instancia
(25,7%) el conyuge. Con respecto a las leyes que posicionan a la mujer en el mercado labo-
ral, muy pocas conocen las que promueven la equidad de género (13,48%) y entre las em-
pleadas solo el 34%. Sin embargo, el 80% reconoce como un derecho el trabajar en igualdad
de condiciones que los hombres y el 71,26% rechaza la prueba de embarazo e identifican
que el trabajo ha mejorado su calidad de vida, 71% empleadas y el 67% de las microempre-
sarias. Solo el 53% de las empleadas se sintieron en desigualdad en cuanto a condiciones de

trabajo, y el 47% considera que hay igualdad de salarios por igual trabajo.

Con respecto a la Ley 509 que fomenta a las microempresas, las microempresarias contes-
taron que no la conocen (80%) pero reconocen sus programas educativos (83%), apoyos a
créditos, capacitacion y asesorias (72%) y apoyo tecnologico el 50%. En cuanto a canales de
comercializacion, el 27,6% tienen alguna vinculacién con centros comerciales, el 6% partici-
pa en la Feria Nacional de la Mujer, y estan vinculadas a redes microempresariales y el 16,7%

se encuentran relacionadas con instituciones nacionales e internacionales.

4.2. Pobreza e indigencia en Barranquilla

La tabla 7 muestra que la poblacion mayoritaria que esta por debajo de la linea de pobreza
es del 61,2% y por debajo de la linea de indigencia (20,1%) en la ciudad de Barranquilla se
encuentra en la localidad Suroccidente; esto se explica debido a que el 36% de la poblacién
femenina de esta localidad, es el principal soporte del hogar y de este el 19% aporta el cien

por ciento de sus ingresos a los mismos.

Desde los anos 70 se ha venido hablando sobre la feminizacion de la pobreza y el PNUD

(1995) en el informe de desarrollo humano elaborado para mirar la condicion y la posicion

de las mujeres en el mundo, sehala que el 70% de los pobres del mundo son mujeres y ninos.

Tabla 7. Niveles de pobreza e indigencia. Barranquilla

Poblacién por debajo de:
Localidad Linea de Linea de

pobreza indigencia
Metropolitana 49,6 15,1
Norte CH 12,8 4
Riomar 22,6 5,8
Suroccidente 61,2 20,1
Suroriente 45,1 18,5

Fuente: Tomado de Cepeda Emiliani, Laura. Los Sures de Barranquilla: la distribucion
espacial de la pobreza, documento de trabajo Economia Regional No. 142,201 I.p. 0.
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4.3. Economia del Cuidado en los hogares de Barranquilla

Desde los anos 30 se ha venido denunciando el trabajo que realizan las mujeres al interior
del espacio doméstico, asi mismo se viene exigiendo una redefinicion del concepto de ho-
gar en el cual se supone que existen relaciones armoniosas solidarias y democraticas para
concebirlo como una unidad de analisis en donde se establecen jerarquicas y desiguales y
por consiguiente, desde ese nucleo se reproduce la discriminacién de la mujer que culmina

en el campo laboral, politico y social.

En noviembre || de 2010 se dicta la Ley 1413, que regula la inclusion de la Economia del
Cuidado al sistema de cuentas nacionales que tiene como objetivo medir la contribucion de
la mujer al desarrollo econémico y social del pais con el fin de definir e implementar politi-
cas publicas que contribuyan al reconocimiento de estas labores realizadas por las mujeres,
tales como: “servicios domeésticos, personales y cuidados generados y consumidos dentro

del propio hogar, por lo que no se percibe retribuciéon econémica directa”.

En los hogares barranquilleros, las amas de casa (73%) y empleadas (61%) reconocen que
ellas ejecutan primordialmente las actividades domésticas y son ayudadas por familiares en
un 39,6% y en 43,8% respectivamente;y por las hijas e hijos en 17% para el caso de las amas
de casa y en un 18,8% para las empleadas. Lo que corrobora que las mujeres trabajan mas
que los hombres por la doble y triple jornada laboral. La promulgacion de esta Ley (1413)
es de suma importancia para las mujeres dedicadas al hogar, ya que por este medio es posi-

ble visibilizar, cuantificar y retribuir su aporte al mercado, al pais y a la sociedad en general.

BIBLIOGRAFIA

Cepeda Emiliani, L. (s.f.). Los sures de Barranquilla: la distribucion espacial de la pobreza.
Documento de trabajo: Economia Regional No. 142, 2011 p. 10 (Documento PDF).
Recuperado el 18 de septiembre de 2011 en: http://www.banrep.gov.co/documentos/
publicaciones/regional/documentos/DTSER-142.pdf

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Resolucién 34/180, de diciembre 18 de 1979. Recuperado
en: http://www?2.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm

Ley 1413 de 2010. Inclusién de la Economia del Cuidado al sistema de cuentas nacionales.
(Documento PDF) en: http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/
ley[41311112010.pdf

Ley 1429 de 2010. Formalizacién y generacién de empleo (Documento PDF) en: http://wsp.
presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley142010.pd929122f

4. Ley 1413 de 2010. Inclusion de la Economia del Cuidado al sistema de cuentas nacionales.



Raraeta Vos Daeso, Aceta Gunéwrez Gowziez, L Cawrieo Barwios, Maria Laeez Sepctveoa, Aok o La Hoz Siecter, Auoes Jivénez Gozicez, Evnan Truawa Vinau, Guom Naravao Armicava

Lopez Méndez, |. (2003). Equidad de género. Diagnéstico: las desigualdades de género constituyen
un obstaculo mayor para el desarrollo sostenible. Recuperado el 13 de agosto de 201 | en:
http://www.20 | 5ymas.org/IMG/pdf/Anuario_2003_01_D_EQUIDAD.pdf

Ministerio de Proteccion Social, Observatorio del Mercado de Trabajo. Total nacional, Tasa
global de participacién por sexo segtn nivel educativo mds alto alcanzado. Serie Trimestral
2001-2010. Ultima actualizacién: mayo de 201 1.

Naciones Unidas (1966). Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les. Resolucion 2200 A (XX) de la Asamblea General, aprobada el 16 de diciembre de
1966 Articulo 7°, literal a, ii. En: http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm

Oficina Internacional del Trabajo (OIT). Los derechos fundamentales en el trabajo: situacién
actual y perspectivas. Educacién Obrera 2001. Numero 122. Ginebra. Recuperado el
I3 de septiembre de 2010 en: http://ilo-mirror.library.cornell.edu/public/spanish/dia-
logue/actrav/publ/122/122s.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo (Primera edicion 2010). Panorama Laboral 2010,
América Latina y el Caribe (Documento PDF). Recuperado el |2 de septiembre 2010
en: http://oit.org.pe/WDMS/bib/publ/panorama/panoramal 0.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo (2001). Declaracion de los derechos fundamentales
del trabajo. En: Boletin Educacion Obrera 2001. Nimero 122. Ginebra. Recuperado de
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc89/rep-i-a.htm

Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2010. En: http://www.profamilia.org.co/
encuestas/Profamilia/Profamilia/index.php?option=com_content&view=article&id=6
2&Itemid=9

Silveira, Sara (s.f.). Politicas Publicas de Equidad de Género en el Trabajo en los Paises del
Cono Sur. OIT. Recuperado el 9 de septiembre de 2010 en: http://www.ilo.org/public/
spanish/region/ampro/cinterfor/publ/sala/silv/pol_pub/pol_pub.pdf

Vos Obeso, Rafaela et all (Coord.) (2010). Diagnéstico sobre las politicas publicas del distrito de
Barranquilla de la participaciéon ciudadana de las mujeres. Barranquilla: Universidad del

Atlantico - Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Instituciones
DANE. Encuesta Nuevo Marco 2005, | trimestre de 201 |.

87



68

Consrruccion oe LAS Poumeas Posuicas o Musees e BareanauiLe para £ Forratecoenro oe L4 Reo oet Buew Traro

DERECHO A LA EDUCACION CON CALIDAD Y EQUIDAD

Abordar las politicas publicas para las mujeres y los géneros desde el derecho a la educa-
cion, requiere sumergirse en el proceso educativo, el impacto de leyes, decretos, planes,
programas, acuerdos y proyectos pensados y ejecutados para transformar y construir me-
tas, logros y productos desde las diversas problematicas que entretejen la dinamica educa-
tiva que se evaltan desde los niveles de eficacia, eficiencia y efectividad, que se muestran
desde lo internacional, nacional, regional y local, a través de fortalezas y debilidades, logra-
dos en los niveles de existencia, apropiacion y mejoramiento alcanzados desde indicadores

proyectados.

1.1 POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONALES

A nivel internacional se observan compromisos en la década de los 90 para mejorar la
educacion y transformar la vida de la sociedad a partir de la orientacién y exploracién de
talentos que potencien capacidades y desarrollen su personalidad en el aprender a asimi-
lar conocimientos, a hacer, a vivir con los demas y a ser; sin embargo, los avances y metas
alcanzadas exigen mayores compromisos y tareas desde la accién conjunta Estado, organi-

zaciones y empoderamiento de los individuos y las comunidades.

En Latinoamérica y el Caribe se enfrenta una situacion compleja desde tres problemas
cruciales: primero, 209 millones de personas que viven la pobreza, 81 millones estan en
condiciones de indigencia, y la desigualdad de distribucion de ingresos ha generado exclu-
sion, violencia, corrupcion y una fragil densidad demografica (UNESCO:2007). Sin embargo,
el mercado de trabajo experimentd un cambio de patrones culturales y educativos, que ha
permitido la insercion de la mujer en diversos escenarios de la vida publica fuertemente

impactada por liderazgo y participacion femenina a nivel internacional.

Un primer grupo de paises donde se ha producido una “feminizacion extrema” de la edu-
cacion superior se presenta en Uruguay, México, Republica Dominicana y Panama, donde el
porcentaje de participacion femenina en la matricula es mayor al 60% en diferentes areas
del conocimiento. Otro grupo son los casos de Argentina, Brasil, y Venezuela y Colombia

donde carreras tradicionalmente masculinas se han “feminizado”.

Papadopulos plantea que existe una serie de dificultades del sistema educativo dentro del

denominado equilibrio relativo en la educacién superior tales como absorber los nuevos
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sectores que acceden con los procesos de democratizacion, rapida salida laboral, individuos
que estudian y trabajan, lo cual incrementa los riesgos de desercion y rezago de sectores
por su participacién equitativa por género. En Colombia, Chile, Costa Rica, Cuba y El Salva-
dor, se ha venido convirtiendo la educacion superior en un paso necesario pero no suficien-

te para garantizar la equidad en el mercado de trabajo (Papadopulos y Radakovich: 2006).

La discriminacion ha sido identificada como un problema desde el Ministerio de Educacion
de Argentina, destacando la necesidad de hacer relevamientos sobre la discriminacion en las
escuelas y destacaron la necesidad de realizar campanas en forma sostenida, con el fin de
mantener la visibilizacion de esta realidad escolar que rompa con el “silencio pedagdgico”,
y se transforme con politicas inclusivas, que permitan avanzar hacia un cambio cultural que

haga posible identificar y evitar situaciones de discriminacion'.

En este sentido, la educacién se ha presentado como un reto y se asume como compro-
miso al redefinirla:“Un derecho humano fundamental, y como tal es un elemento clave del
desarrollo sostenible y de la paz y estabilidad en cada pais y entre las naciones, y, por con-
siguiente, un medio indispensable para participar en los sistemas sociales y econémicos del

siglo XX, afectados por una rapida mundializacion” (Dakar, 2000).

Por tanto, se busca decidida voluntad politica, sustentada por nuevas alianzas con la so-
ciedad civil y un apoyo mas estratégico de los organismos de financiacién, para lo cual se
requiere de la participacion activa en concepcion y aplicacion de las politicas y estrategias
sectoriales y todo lo relacionado con la igualdad entre los géneros, de forma que permita
construir entornos educativos equitativos que redunden la eliminacion del grave problema
de la discriminacion de género (UNESCO, 2000).

Las Naciones Unidas, en la declaracion Objetivos de Desarrollo del Milenio, destaca la en-
seflanza primaria como un eje de mucha relevancia, y en su indicador ocho, sobre tasa de
alfabetizacion de las personas de |5 a 24 afos, se prioriza la educacion para mujeres, secto-
res vulnerables y la infancia, acompanadas con la eliminacién de las desigualdades entre los
géneros en la ensenanza primaria y secundaria (ONU: 2005). Desde aqui, el analfabetismo
es un problema delicado para resolver en Colombia y en particular para Barranquilla en sus
area rural y urbana debido al conflicto interno que genera el desplazamiento y que por mul-

tiples factores impacta la sociedad barranquillera al ser receptora del 77% de la poblacion.

1. Noticias Entre Rios. Confirman que ocurren “muchas situaciones de violencia” en las escuelas. | | de mayo 201 I. Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.
INADI, Cristina Ponce, Delegada en Entre Rios del INADI. Recuperado en http://www.noticiasentrerios.com/2011/05/
confirmanonce-que-ocurren-%E2%80%9Cmuchas-situaciones-de-violencia%E2%80%9D-en-las-escuelas/.
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La cobertura de la educacién secundaria en la region sigue siendo muy baja, y quienes ac-
ceden a ella con frecuencia la abandonan antes de completarla, debido a la necesidad de
generar ingresos, aunque sean precarios, desde una edad temprana. El alto nivel de deser-
cion en el nivel secundario supera el 15%, acarrea pérdidas sociales y privadas, por lo cual
se requiere la puesta en marcha de programas sociales orientados a retener a la poblacién

en el sistema educativo hasta su conclusion (UNESCO: 2000).

El acceso de la mujer a la educaciéon formal y no formal se convierte en una prioridad que

se une a los beneficios de las nuevas tecnologias de la informacién y telecomunicaciones.

1.2 POLITICAS EDUCATIVAS A NIVEL NACIONALY REGIONAL

Para lograr la igualdad de género y la autonomia de la mujer, la educacion se convierte en
nucleo para alcanzar esta meta, si se articula con la educacion sexual y ciudadana desde el
contexto de la cultura democratica, cumpliendo un papel fundamental en la formacion y

adquisicion de capacidades que permiten tomar decisiones.

El sistema educativo colombiano se ha transformado significativamente a partir de la Cons-
titucién de 1991 y, con ella, la promulgacién de la Ley General de Educacion, que define la
educacion como un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus dere-
chos y de sus deberes, respondiendo al Articulo 67 de la Constitucion que prioriza sobre
la responsabilidad del Estado en definir y desarrollar la organizacion y la prestacion de la

educacioén formal, no formal e informal.

Se ha avanzado del 65% al 90% en las matriculas del nivel de primaria, mientras que la repe-
ticion en primaria descendid a un 4%. Por otra parte, la cobertura bruta en educacion media
es 65%, y los anos promedio de estudio en la poblacion entre [5-24 anos es de 57% (Con-
pes Social 140: 2011), en tanto que el analfabetismo se encuentra en 10,4% (DANE, 2005).
Estos avances se muestran desde los compromisos de ofrecer educacion con altos niveles
de cobertura, siendo el analfabetismo un problema crucial que afecta al 7% de la poblacién
nacional y que requiere un mayor compromiso en particular para la poblaciéon con alguna

discapacidad por ser un flagelo que afronta la poblacion femenina desde la ética del cuidado.

Como se observa en la grafica |, en el 2002, de 414.424 bachilleres se pas6 a 691.852 en
el 2009 (MEN: 2010), destacandose los bajos niveles de atencién en la educacion media y
preescolar, motivo por el cual es una tarea por asumir de manera comprometida como se
muestra en la educacion primaria y secundaria. Sin embargo, es de anotar como el sexo
femenino ingresa a la educacion con diferencias minimas de género, favoreciéndose de esta

forma su autonomia y autovaloracion.
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Grafica 1. Educacion Basica y Media. Matricula por género y nivel
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

El acceso de la mujer y los jovenes a una educacion de calidad permite avanzar en proce-
sos culturales que requieren ser impulsados desde la formacion en investigacion, como un
asunto de justicia social, donde se da la distribucion de oportunidades y beneficios, como
una manera de construir nacion, lo que impulsa relaciones educativas con produccion de
conocimiento socialmente eficaz (Rojas: 2008). Desde el MEN se han dado avances en la
incorporacion de la investigacion desde los primeros afios de educacion escolar con los
programas Ondas?, el portal interactivo Colombia Aprende y la socializacién y replicacion
de experiencias exitosas; sin embargo, estas experiencias se realizan y enfrentan desde es-
trategias curriculares que no redundan en la incorporacion de la pedagogia de la investiga-
cion en el trabajo de aula, por el caracter consolidado de los planes de estudio y curriculos

explicitos y ocultos que se perpettan en la educacién formal.

Es asi como desde patrones culturales, histérico-cultural tradicionales, modelo de una cul-
tura patriarcal arraigada, se mira, se abordan y se enfrentan saberes como mujer, género,
ciudadania, afrocolombianos, cultura inclusiva, derechos sexuales y reproductivos de forma
eventual, por proyectos que no logran generar cambios y que impacten y transformen los
estereotipos que permitan construir la autonomia de las mujeres como sujetos que logran
posicionarse en la realidad. Por tanto, enfrentar los compromisos de una politica de calidad?
en las instituciones educativas es una tarea para fortalecer desde la formacién docente,

apoyados con espacios y tiempos especificos y reales que permitan abordar procesos desde

2.  Ondas es un Programa de Colciencias para el fomento de una cultura ciudadana de CTl en la poblacién infantil y juvenil
de Colombia, a través de la investigacion como estrategia pedagogica; creado en el 2001 por el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias y la Fundacion FES Social.

3. Uriel Giraldo define la institucion educativa como una empresa de conocimiento, donde se producen servicios y bienes,
tales como la educacioén, la ciencia, la tecnologia y la cultura para alcanzar un verdadero desarrollo humano sostenible y
sustentable.
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visiones de género que inciten a romper la brecha de reproduccion del ciclo multidimensio-
nal de mujeres expuestas a la pobreza y en condiciones de vulnerabilidad para salir de ella.
De esta forma, se articula asi la politica con cotidianidad, para alcanzar el compromiso de
construir una sociedad mas humana y justa, que permita vivenciar la equidad entre mujeres

y hombres*.

La educacion para la mujer y las nifias en condiciones de calidad y equidad son factores
asociados a la competitividad cuando se articula con una mejor preparacién académica,
mejor entrenamiento para una mejor habilidad y calificacion para el trabajo, y se contribuye
con mejoras en la productividad y crecimiento sostenido de la economia. Ello se observa
a través de varios canales, afectados por factores del mercado de educacion y de trabajo y
del entorno macroeconémico. Estos canales podriamos resumirlos en dos: la educacion y su
efecto en el ingreso de personas, es decir, salarios que a su vez determinan la productividad
y su efecto en el crecimiento econdmico.Aqui el esquema lleva implicitos factores tanto de

oferta como de demanda de los mercados de educacion y laboral (Wong: 2008).

Por tanto, la inversion y compromiso con la educacion superior son tareas a las que los de-
partamentos y los municipios deben invertir dada la baja cobertura que en la ultima década
han pasado del 25% y llegan al 35%, donde el 55% del total de la matricula corresponde a
las universidades publicas. Una muestra de ello es el aumento de los grupos de investiga-
cion registrados por Colciencias, los que pasaron de 490 en 2003 a 1.332 en 2008 (MEN:
2010).Aunque se registran avances, se requiere que las mujeres puedan acceder a mejores
oportunidades que le permitan mantenerse en el sistema educativo, para reconocérseles

mejores salarios.

En cuanto a los estudios de Educacion Superior en la region Caribe, se destacan mayores
niveles en formacion técnica, en Magdalena y Guajira; educacién tecnolégica, en Cesar y
Guajira, y universitaria en Guajira, Magdalena, Sucre, Atlantico y Cérdoba. Sin embargo, en
lo relacionado con los niveles de especializacion del 62%, los encontramos en Guajira, Cor-

doba y Atlantico.

A nivel nacional, uno de los problemas que mas afecta la educacién es la desercion escolar
en los dos primeros anos de la educacion primaria, presentandose los 10 mayores niveles
en los departamentos de Vaupés, Cordoba, Choco, Arauca, Guaviare, Norte de Santander,

Atlantico, Guajira, Caqueta, y Cesar, lo cual genera la perpetuacion del ciclo de pobreza,

4. Acuerdo Nacional por la Equidad entre Mujeres y Hombres. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Bogota,
octubre 14 de 2003. Recuperado en: http://www.portalsolidario.net/_uploads/_docu/ | 194509863.pdf
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mayor riesgo de trabajo infantil, pérdida de oportunidades de desarrollo y aprendizaje, y

delincuencia juvenil (Garcia: 2010).

Segun la grafica 2, entre los afos 2001 y 2010, las mujeres recibieron el 54,9% de los titulos
de educacioén superior, y los hombres, el restante 45,1%, para un total de 488.263 titulos
de formacion universitaria. Al tiempo, se destaca la feminizacion en el acceso a la educa-
cion superior, pero los niveles de graduandas mujeres en estudios de especializacion es de
133.090, mostrandose que los niveles de oportunidad para cursar maestria y doctorado es
muy baja. La brecha mas baja es la técnica, lo que refleja la necesidad de un aumento en po-
liticas que permitan aumentar la retencion y graduacion en la educacién superior. De cada
dos estudiantes que ingresan a la educacién superior solo se gradua uno, presentandose la

desercion entre el segundo y tercer semestre.

Grafica 2. Distribucion de graduandos por sexo entre 2001 y 2010
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Desde la denominada Revolucion Educativa, expresada en el plan decenal de educacion, se

han logrado avances significativos en los derechos de las mujeres y las nifas®.

La UNESCO afirma que:

Nunca antes en la historia fue mas importante la inversion en educacién superior, en tanto
esta constituye una base fundamental para la construccion de una sociedad del conocimiento
inclusiva y diversa y para el progreso de la investigacion, la innovacion y la creatividad que
nos lleve a la erradicacion de la pobreza, al desarrollo sustentable y al progreso. Por tanto,
se requiere la combinacion conjunta de fortalecer las funciones de docencia, investigacion y
extensién, que nos comprometan con la construcciéon de la paz, la defensa de los derechos
humanos y los valores de la democracia (2009).

Ministerio de Educacion Oficina de Planeacion cifras con corte 30 junio de 2009. Procesado por el Observatorio de
Asuntos de Género, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. www.equidadmujer.gov.co/OAG
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La educacion virtual se ha convertido en una oportunidad para que sectores vulnerables, y
en particular las mujeres sean las que en mayoria accedan a esta modalidad: de 253.494 mu-
jeres en 2006, aumento a 664.006 en 2007 y en el 2009 asciende positivamente a |.812.394
frente a 1.561.183 hombres. Son los mayores rangos de edad entre los 18 a 24 anos para
el 2009 con 601.67, frente a 488.071 hombres, y las mujeres de los estratos dos con 24%
(441.518) y tres con 40% (725.525) del Sisben quienes acceden a la matricula®.

Sin embargo, en cuanto a las oportunidades educativas para la calidad de vida de las muje-
res, en el Sisben el estrato uno representa el 16%, lo que muestra la brecha y necesidad de
impulsar mayor cobertura y permanencia en el sistema, al igual que impulsar las condiciones
de equidad para poblaciones vulnerables que, a causa de la exclusion, discriminacion, y/o

marginalidad, siguen reproduciendo la pobreza.

Entre los anos 2004 y 2009, las mujeres han sido beneficiarias en mayor medida, con res-
pecto a los hombres, de los créditos universitarios Accses. Durante el ano 2009, fueron
aprobados 30.086 créditos universitarios, de los cuales el 55% (16.599) fueron utilizados
por mujeres. En cuanto a los créditos renovados, de un total de 139.132, el 58% (80.726)
correspondieron a las mujeres. Ello sirve para preguntar: cuantos de estos créditos perte-
necen a los estratos uno y dos, cuantas son desplazadas, mujeres cabeza de familia. O tam-
bién, cuantas lograran mantenerse dentro del sistema, culminaran sus estudios, accederan a
oportunidades de empleo bien remunerado. Estos son algunos de los retos y compromiso
para repensar y asumir, desde la construccion de politicas publicas y planes, programas para

las mujeres y las ninas.

1.3 POLITICAS EDUCATIVAS A NIVEL LOCAL

La educacion para las mujeres y las ninas en el Distrito ha mostrado avances significativos
en materia de cobertura y calidad, al responder a los cambios y politicas publicas a nivel
internacional y nacional. Barranquilla ha sido acreditada junto a Bogota y Cali, por su certi-
ficacion en administracion, prestacion del servicio de educacion, producir y suministrar in-

formacion y financiar la infraestructura asi como por la ejecucion eficiente de sus recursos
en materia de calidad (Banco Mundial: 2009).

El balance de la educacion en el periodo 2002-2008, muestra que de cada 100 estudiantes
que concluyen su ciclo formativo en instituciones educativas en Barranquilla, 47 logran ac-

ceder a estudios superiores y 21| logran obtener un titulo de este nivel.

6. SENA.Procesado por el Observatorio de Asuntos de Género, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. www.
equidadmujer.gov.co/OAG
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La cobertura bruta de la educacion en el distrito de Barranquilla es del 84,5%, con atencion
a la poblacion vulnerable de 11,258%, encontrandose por fuera del sistema: 56.000, la extra
edad con un indice porcentual del 5,4% y analfabetismo 6%.“El Diagndstico de las Politicas
Publicas de las Mujeres en Barranquilla” arrojé que la mayor poblacién escolar matriculada
la encontramos en la localidad Suroccidente (36%), seguida por localidad Suroriente (27%)
y localidad Metropolitana (22%) (De la Hoz: 2010).

La educacién constituye un elemento fundamental de la calidad de vida ya que abre la gama
de posibilidades y oportunidades para las mujeres y los hombres, sin embargo las mujeres
que optan por esta eleccion fortalecen su potencial y capacidad para mejorar la salud, los
procesos de crianza de los hijos y la nutricién, asi como para romper los circulos de la
pobreza en los que se ven envueltas las familias al transmitir valores culturales (Red de
Ciudades Cémo Vamos: 2010).

Las limitaciones y falta de oportunidades para que las mujeres ingresen a sus hijos e hijas
menores de cinco afos a la educacidn preescolar en los sectores mas vulnerables limitan
sus oportunidades educativas, laborales y sociales, que inciden negativamente para salir
de la pobreza y la miseria. En educacion preescolar solo Medellin y Bucaramanga superan
la meta, mientras que las demas ciudades estan por debajo: Cali (-1,5%), Bogota (-6,9%),
Barranquilla (-20,7%) y Cartagena (-15,4%) (Red de Ciudades Cémo Vamos: 2010). En Ba-
rranquilla, en donde se incrementé la cobertura bruta total en 12,9 puntos porcentuales
—pasando de 75,8% en 2008 a 88,7% en 2009- aunque sigue siendo la tasa mas baja de la
Red de Ciudades Como Vamos; el 19,7% de su poblacion en edad escolar esta por fuera del

sistema educativo.

El DANE reporta para la vigencia 2010 que existen 224.574 estudiantes matriculados en
nivel de primaria, | 15.188 hombres y 109.386 mujeres, de los cuales 18.959 pertenecen al
régimen subsidiado y 8.865 pertenecen al sexo femenino. En la educacion secundaria y me-
dia 212.210, de los cuales 157.591 pertenecen al sector oficial, 82.577 al sexo femenino y al
régimen subsidiado 5.409. En cuanto a jovenes y adultos en los niveles de extra edad, con
23.128 matriculados, son mujeres 9.321, de las cuales 28| son subsidiadas. Entre los 8.805

hombres, hay con subsidios 2677.

El sector de atencidn a grupos vulnerables con dependencia de la Secretaria de Gobierno
Distrital, con el Programa “Apoyo a los procesos de reintegracion a la vida civil”, el 70% de
los beneficiarios han tenido acceso a procesos de educacion formal, y formacion técnica

para el trabajo con el Sena el 47,5%.

7. Fuente: ICETEX. Procesado por: Observatorio de Asuntos de Género, Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer. Consultado 15 octubre-2011 www.equidadmujer.gov.co/OA
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En la politica de acceso al Internet hay 95 instituciones educativas, de 167 en el proceso,
dotadas con 900 equipos de computo de alta tecnologia, |5 aulas digitales para una pobla-
cién de 118.000 estudiantes, de la que surgen 45 nifios/nifas por computador®, impactando

positivamente su educacion.

Por otro lado la problematica de la discriminacion y situaciones de violencia social se re-
producen en la cotidianidad escolar mediante casos de discriminacién y exclusion, en un
promedio del 17% en las cinco localidades de Barranquilla “El Diagnostico de las Politicas
Publicas de las Mujeres en Barranquilla” muestra un promedio del 73% sobre como desde
los discursos del respeto y la equidad se intentan contrarrestar y minimizar los casos de
agresividad, al ser vistos y asumidos como normales, naturales o solo como una broma o
juego (De la Hoz, 2010).

La psicéloga Olga Hoyos muestra cémo, a partir del bullying y/o matoneo entre companeros
de escuela, se viven casos de maltrato en un porcentaje de 88,7% de los estudiantes, del cual
el 40,7% se reconoce como victimas y el 19,7% como agresores de este tipo de maltrato.
Los testigos mencionan con mas frecuencia la manifestacion «poner apodosy» (78% y 77,6%,
respectivamente), seguida de insultar y hablar mal de él o ella, observandose en esta ultima
que las mujeres denuncian con mayor frecuencia que los hombres. De igual modo, son los
varones quienes los reportan frecuentemente como agresores, en todas las manifestacio-
nes. Los datos arrojados por el estudio muestran que en el salén de clases se presentan
con mayor incidencia todas las modalidades de agresion fisica indirecta (esconder las cosas
72,6%, romperlas 62,1% y robarlas 70,7%) y la exclusion social, como manifestacion de no

dejar participar (65,1%) (Hoyos, s.f.).

En este caso, las ninas y mujeres son las que en mayoria estan siendo victimas de este tipo
de conductas, las cuales requieren cambios en la estructura familiar y educativa, para que

permitan visibilizar lo que por costumbre se esta viendo como una situacion natural.

La tablal muestra que el porcentaje de repitencia en Barranquilla es mayor en los primeros
anos de cada ciclo (primarios y secundarios) y disminuye a medida que se avanza de grado.
Una repitencia alta en los primeros grados tiene el efecto devastador de inducir a una alta
desercion y sentido de fracaso en los ninos mas pequenos, razén por la cual la alta repiten-

cia en los primeros anos incide directamente en la desercion.

Es significativo que, en todo caso, para las dos graficas, el nUmero de repitentes, en general,

es mayor en hombres que en mujeres. Esto puede estar asociado con una mayor presién

8. Alcaldia Distrital de Barranquilla. Rendicion de cuentas 2008- 2009. Barranquilla ciudad de oportunidades. Recuperado
en: www.barranquilla.gov.co/index.php?option=com...gid
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Tabla 1. Estudiantes repitentes por grado en instituciones educativas
oficiales del distrito de Barranquilla, 2009

Afio | Total Matricula Repitentes %
I 17250 338 1,96%
2 19064 279 1,46%
3 18475 278 1,50%
4 17661 239 1,35%
5 17501 186 1,06%
6 18043 285 1,58%
7 18426 249 1,35%
8 16866 146 0,87%
9 15351 95 0,62%
10 13197 87 0,66%
I 12928 15 0,12%

Fuente: Informe Estadistico 2010. Observatorio de Educacion
Universidad del Norte. Procesado por la autora.

social y familiar en los ninos varones para desarrollar otras actividades diferentes al estudio

(trabajar, mendigar, jugar futbol, pandillas, etc.).

La grafica 3 muestra la excepcion al comentario anterior en el que en el primer ciclo (ciclo
[) de la nocturna el nimero de repitentes es mayor en mujeres que en hombres (mas del
doble). En este caso, la explicacién puede darse en términos de responsabilidades familiares
de las mujeres que atienden al ciclo | nocturno, asociado al doble compromiso en respon-
sabilidades laborales y del hogar, ser madres solteras entre otros factores por lo que tienen

menores oportunidades para dedicarse a estudiar.

Grafica 3
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Fuente: Informe Estadistico 2010. Observatorio de Educacién Universidad del Norte.

La grafica 4 representa el acceso a la educacién superior y al ingreso a la universidad de
la poblacion femenina y masculina en Barranquilla, determinada por los resultados de las
Pruebas de Estado, que desde el aho 2008 muestran avances significativos en los niveles de

clasificacion de medio, alto, superior, muy superior. Sin embargo, los resultados de la pobla-
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cion femenina para el afio 2008 el promedio mas bajo se presenta en filosofia, con 41,45,y

en el 2010, con 49,11 en lenguaje.

Grafica 4. Promedio Icfes por areas de conocimiento Barranquilla
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Fuente: Icfes.

La grafica 5 destaca la necesidad de aumentar la oferta para la formacién profesional en
el nivel superior o terciario, con el objetivo de incorporar a las mujeres a las actividades
productivas, para que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais

(Informe Estadistico, 2010).

Grafica 5. Articulacion de la Educaciéon Media con la Técnica
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Fuente: Informe Estadistico 2010. Observatorio de Educacion Universidad del Norte.

Los niveles de analfabetismo y acceso a la educacion primaria para mujeres mayores de 14
anos es una tarea por fortalecer en la localidad Suroccidente y en zonas receptoras de po-
blacion desplazada en la Cangrejera, Loma Roja y Pinar del Rio. Los estudios de bachillerato

alcanzados por las mujeres, en promedio es del 35%, siendo las localidades Norte Centro



Raraeta Vos Daeso, Aceta Gunéwrez Gowziez, L Cawrieo Barwios, Maria Laeez Sepctveoa, Aok o La Hoz Siecter, Auoes Jivénez Gozicez, Evnan Truawa Vinau, Guom Naravao Armicava

Historico (38,5%), Suroccidente (37,1%), Suroriente (36,3%) y Riomar, las de mayores estu-

dios universitarios (35,3%)°.

Por tanto, se requiere incorporar avances alcanzados en la formacién de docentes y la
preparacion de material didactico, mediante la comprension de las relaciones entre lo fe-
menino y masculino en niveles de conocimiento y analisis de situaciones o casos donde el
razonamiento logico es una competencia fundamental para la participacion activa de las
mujeres, las nifas y las jovenes. Ello se necesita fortalecer en escenarios de conocimiento
en el hacer y toma de decisiones, con el fin de generar cambios a mediano y largo plazo, de
tal forma que permita la asimilacién y apropiacion de nuevas formas de ver, sentir y trans-
formar la realidad. El Foro Mundial sobre la Educacion en Dakar destacé la necesidad de
promover el respeto mutuo entre ninas y nifos y entre mujeres y hombres, en la busqueda
de suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefanza primaria y secundaria, ga-
rantizando acceso pleno y equitativo a una educacién de buena calidad, asi como un buen

rendimiento en entornos escolares inseguros (UNESCO, s.f.).

A pesar de los avances es necesario destacar un aumento del 10% del embarazo en ado-

lescentes; en cuanto a mujeres “sin educacién, un 52%, con educacion bdsica primaria (42,3%);

el 42% de los embarazos fueron deseados; ante esta situacién es de esperar que la tendencia
creciente se mantenga y no se alcance la meta establecida para el 2015”'°. Sigue primando el
enfoque biologicista en la educacion sobre manejo y cuidado del cuerpo con imaginarios y

percepciones tradicionales.

Entre el 2008-2010 se comenzd la etapa de implementacion del Programa de Educacion
para la Sexualidad y la Construccion de Ciudadania (PESCC), en 20 instituciones educa-
tivas. En el 2011, 60 escuelas lo estan ejecutando y se han beneficiado 29.556 de 180.608
estudiantes matriculados. Se han formado 316 docentes en el programa (4%) de un total de
6.967 profesionales de educacion. En fondo lo que nos muestra un excelente programa de
Educacion Sexual con baja cobertura escolar que no logra impactar a la poblacion mayoria

de estudiantes de ambos sexos.

La necesidad de seguir profundizando en las transformaciones sociales a través de la edu-

cacioén es una de las prioridades en los Objetivos del Milenio.

9. Diagnéstico de politicas publicas de las Mujeres en el Distrito de Barranquilla para el fortalecimiento de la Red del Buen
Trato. Universidad del Atlantico. 2010. Residentes en sectores distintos de la ciudad de Barranquilla. Las localidades
focalizadas fueron Suroriente, Suroccidente, Centro Historico, Metropolitana y Riomar; estas guardan cada quien carac-
teristicas sociales, economicas y niveles de educacion diferentes.

10. Situacion de los derechos de las mujeres en Colombia 201 1. El presente diagnostico ha sido realizado teniendo como
base el Informe de Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia de la Corporacion Humanas, 2010.
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DERECHO A UNA SALUD INTEGRAL Y EFECTIVA

La construccion de politicas publicas en salud y salud sexual y reproductiva para las mujeres
y géneros en el distrito de Barranquilla, exige a los entes territoriales desarrollar acciones
estratégicas en la busqueda de garantizar un derecho fundamental desde lo normativo y lo
humano. En esa busqueda se propugna la participacion de las comunidades desde un enfo-
que diferencial de género y desde la diversidad; ademas, es un derecho que tiene todo ser
humano, interdependiente de su sexo, etnia, condicion econémica, social o politica. La Or-
ganizacion Mundial de la Salud, OMS (1946), plantea que el grado minimo que puedan lograr
las personas es vivir bajo buenas condiciones corporales y mentales, las cuales permitan

desarrollar su vida personal y social.

De la misma manera esboza que la Salud Sexual y Reproductiva (SSR) se refiere a un esta-
do general de bienestar fisico, mental y social, y no a la mera ausencia de enfermedades o
dolencias en todos los aspectos relacionados con la sexualidad y la reproduccion y entrana
la posibilidad de ejercer los derechos sexuales y reproductivos (DSR) (Gonzalez Vélez,
2003:9).

La Salud Sexual y Reproductiva (SSR) implica la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos, la posibilidad de ejercer el derecho a procrear o no, la libertad
para decidir el nimero y tiempo para concebir los hijos, el derecho a obtener informacion
que posibilite la toma de decisiones libres e informadas y sin sufrir discriminacién, coercién
ni violencia. Asi mismo, el acceso y la posibilidad de eleccion de métodos de regulacién de
la fecundidad seguros, eficaces, aceptables y asequibles, la eliminacion de la violencia domés-
tica y sexual que afecta la integridad y la salud, asi como el derecho a recibir servicios ade-
cuados de atencion que permitan embarazos y partos sin riesgos. También sefala el acceso a
servicios y programas de calidad para la promocion, deteccion, prevencion y atencion de to-
dos los eventos relacionados con la sexualidad y la reproduccion, independientemente del
sexo, edad, etnia, clase, orientacion sexual o estado civil de la persona, teniendo en cuenta
sus necesidades especificas de acuerdo con su ciclo vital (Gonzalez Vélez, 2003:9). De igual
manera, la Organizacién Mundial de la Salud determina cuatro compromisos centrales de
los gobiernos en materia de salud publica, a saber:
* Fomento de la vitalidad y salud integral.
* Prevencion de las lesiones y enfermedades infecciosas y no infecciosas.
* Organizacion y prevencion de servicios para el diagnodstico y tratamiento de enferme-
dades.
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* Rehabilitacion de personas enfermas o incapacitadas para que alcancen el nivel mas alto
posible de actividad por si mismas (OMS, 1978).

Los compromisos demandados por la OMS son guias/derroteros para la adopcion de poli-
ticas publicas orientadas a mejorar y mantener las condiciones fisicas, materiales, ambien-
tales, emocionales y de salubridad que garanticen a los diversos grupos poblacionales vivir

una vida saludable y a plenitud.

MARCO LEGAL

A nivel mundial, nacional y local, existe un amplio portafolio normativo que soporta el desa-
rrollo social, la salud de las poblaciones y particularmente las relacionadas con los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres. Entre estas tenemos: La Carta de Constitucion de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en 1946; la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos (Paris, 10 de diciembre de 1948); el Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (16 de septiembre de 1966); Convencion Americana de
Derechos Humanos “Pacto de San José” (22 de noviembre de 1969);la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos celebrada enViena (14 a 25 de junio de 1993); la Conferencia de El
Cairo, 1994; Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995); 51% Asamblea Mun-
dial de la Salud de mayo de 1998, Declaracion del 13° Congreso Mundial de Sexologia de
1997 enValencia, Espana y la Cumbre del Milenio (ODM) de los Estados Partes de Naciones
Unidas celebrada en la ciudad de Nueva York, en septiembre de 2000, se constituyen en el
marco legal para la adopcion en el pais de politicas publicas que posibiliten el pleno disfrute

de los derechos y el bienestar de la poblacion.

Los pronunciamientos y criterios establecidos por la Conferencia Internacional sobre Po-
blacion y Desarrollo (1994), la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995), la Organiza-
cion Mundial de la Salud y la Cumbre del Milenio, orientados a disminuir los desequilibrios e
inequidades sociales existentes en los paises, apuntaban a que estos debian centrarse en los
resultados de las politicas publicas para mujeres y ninas en materia de salud y en especial la
sexual y reproductiva. Por otro lado, [aVI Conferencia Internacional sobre Promocién de la
Salud en Tailandia, en agosto 2005 aporta como lema “mayor participacion en los esfuerzos
para mejorar la salud mundial”. La Carta de Ottawa reafirma los principios fundamentales

de la promocién de la salud'.

El Estado colombiano, detallé en la disposicion de la estructura juridica alusiva a los dere-

1. La Carta de Ottawa (1986), fue el resultado de la Primera Conferencia Internacional Resumen de conceptos sobre
Promocion y Proteccion de la Salud a partir de las Reuniones Internacionales habidas sobre el tema. Fuente: http://www.
who.int/hpr/conferencia/productos/mm/mmsproducts.html, http://www.revistaciencias.com/publicaciones/EEFVIZVVZI-
PiSEaNAe.php
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chos humanos de las personas con respecto a la Salud Publica, a partir de los Articulos 1,5,
13,43,48,93,122,287,298 y 315 de la Constituciéon Politica, un nuevo y ambicioso camino
dirigido a lograr, por un lado, la cobertura en salud de todos sus ciudadanos.Y por el otro,
posibilidades para el fortalecimiento institucional y social en la ejercitacion de los derechos
de las mujeres por cuanto que el fortalecimiento de la calidad de la salud sexual y reproduc-
tiva incide notoriamente en los derechos sexuales y derechos reproductivos de las mujeres

constituyéndose en condicién para el mejoramiento de las relaciones entre géneros.

El Plan Nacional de Salud Publica 2007-2010 (Ministerio de Proteccion Social, 2007) define

estrategias a partir de las competencias y responsabilidades asignadas a los entes territo-

riales para el fortalecimiento del sector salud, entre las cuales estan:

* Adopcion y evaluacion de politicas publicas de promocion de la salud y la calidad de vida
y prevencion de los riesgos.

* Fomento de la educacion para la salud dentro y fuera del sector salud.

* Formulacion, adopcién y evaluacion de politicas para mejorar la participacion social y
comunitaria en salud.

* Formulacion, adopcion y evaluaciéon de politicas para la orientacion de los servicios de
salud hacia la promocién de la salud y la calidad de vida, bajo estandares de calidad y

satisfaccion de los usuarios, entre otros.

EL CONTEXTO DE AMERICA LATINA

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que aproximadamente 585 mil mujeres
mueren en el mundo por complicaciones del embarazo y el parto. De estas muertes, 99%
ocurren en los paises en desarrollo. En América Latina, la razéon de mortalidad materna pro-
medio es de 270 por 100 mil nacidos vivos (Secretaria Distrital de Salud de Bogota: s.f.: 3).
La mortalidad materna permanece inaceptablemente elevada en la mayoria de los paises de
la region, con lo cual el logro de la meta 5A del quinto ODM, orientada a reducir las muer-
tes maternas, es el que presenta menos avances (CEPAL/Celade y UNFPA, 2009). Ademas,
la evaluacion de los progresos en torno a este objetivo se dificulta porque el indicador que
se usa para ello —la Razén de Mortalidad Materna (RMM)- es altamente impreciso debido
a la fragilidad de los datos basicos y al cambio que se viene operando en la composicién
del denominador (los nacidos vivos). De esta forma, la RMM estd incluso sujeta a aumentos,
sin que ello signifique necesariamente un deterioro estructural de los servicios de salud
materna. No obstante, la magnitud absoluta de las cifras es algo que no puede obviarse: en
la region estarian ocurriendo alrededor de 15.000 defunciones de mujeres en plena edad
reproductiva (OMS, 2007), lo cual es motivo de preocupacion y revela la necesidad apre-

miante de adoptar medidas adicionales.

Las deficiencias en los servicios de salud reproductiva y salud sexual son causa de casi una
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quinta parte de la carga mundial de morbilidad y mortalidad prematura, y de una tercera
parte de las enfermedades y defunciones de las mujeres en edad de procrear (UNFPA,
2004).

Con respecto a los métodos de planificacion familiar, el mismo documento sostiene que:
“en Colombia —de fecundidad baja— la prevalencia de métodos modernos entre las mujeres
llega casi al 70%, mientras que en Haiti —de fecundidad alta— no llega al 25%, y en Bolivia

escasamente llega al 35% (Floréz y Soto, 2008: 19).

Lo relacionado con el objetivo del milenio de combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras
enfermedades, plantea que este requiere atencion especial, por su impacto sobre la pobreza
y porque se considera que puede fortalecer la capacidad de los paises de alcanzar los demas

objetivos de desarrollo del milenio.

Las inequidades de género se reflejan en el proceso de transmision de la infeccion, pues
la mayor vulnerabilidad esta determinada por una cultura que limita el acceso a bienes y
servicios a la poblacion femenina y le impide tomar decisiones sexuales y reproductivas
autonomas e informadas. El hecho de que sea comln que en muchos casos son sus com-
paneros o esposos quienes deciden cuando, cdmo y con qué frecuencia tener relaciones
sexuales limita las posibilidades de que las mujeres pongan en practica medidas de preven-
cion o proteccion para no infectarse. Son estas asimetrias de poder las que determinan la
mayor vulnerabilidad social de las mujeres y permiten entender la modificacion de la razén
hombre/mujer, fendmeno que se conoce como “feminizacion” de la epidemia. Debido a la
epidemia de VIH/Sida, las adolescentes se encuentran actualmente entre los grupos de alta
vulnerabilidad (CEPAL, 2000c). Hasta diciembre de 2001, fecha en la que se registraba 1,82
millones de personas infectadas por el VIH en la region, la prevalencia en jovenes de ambos

sexos a finales del mismo ano se estimaba en 240.000 y 320.000 casos.

En el Caribe, la mayoria de los nuevos casos de VIH se da en mujeres con edades entre |5
y 24 anos. En Jamaica, las jovenes embarazadas tienen una tasa de incidencia que equivale
a casi el doble de la tasa que presentan las mujeres mayores. El crecimiento de la epidemia
entre los jovenes puede atribuirse a diversos motivos, entre otros, a dificultades mayores
que para el resto de la poblacién en cuanto al acceso a informacién y servicios de salud
sexual y reproductiva adecuados, asi como a la falta de oportunidades para el desarrollo
que se expresan en exclusiones en materia de salud, educacion y empleo. Por ello, es fun-
damental la formulacion e implementacion de politicas publicas para jévenes, que respon-
dan al uso del conddn, siendo este considerado la mejor forma de evitar el contagio, pero

aun en paises con mas alta prevalencia del VIH/Sida, su uso sigue siendo limitado, incluso
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en relaciones de riesgo?. En cuatro paises para los que se dispone de datos, el porcentaje
de mujeres de edad fértil que usaron preservativo en relaciones definidas como de riesgo
fluctGa entre un 16% y un 25%. En el caso de los hombres, solo se dispone de informacion
para Republica Dominicana y Haiti. En este ultimo pais, que es el de mayor prevalencia del
VIH/Sida, el uso del condén en relaciones de riesgo es de apenas 27%, siendo este indicador
de 51% en Republica Dominicana, aun con sus necesidades y demandas; para poder tomar
decisiones informadas sobre asuntos que le ataie, esta poblacion debe recibir informacién
y servicios adecuados oportunos sobre la salud sexual y reproductiva. Se debe fomentar su
empoderamiento para protegerlos contra relaciones sexuales de riesgo por abuso (Progra-
ma Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida, ONU Sida, 2004).

Contexto nacional

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud —-ENDS- realizada por Profamilia en el ano

2010, encontré que:

1. Un 90% de las mujeres entre 18 y 69 ahos se ha realizado alguna vez la citologia vaginal.

2. Un 10% nunca se ha hecho la citologia; el 56% de las mujeres colombianas nunca ha oido
hablar del Virus del Papiloma Humano ni conoce como se puede prevenir.

3. El 19% de las adolescentes (entre 15y 19 ahos) ya son madres o estan embarazadas de
su primer hijo/hija.

4. La primera unién conyugal de las mujeres ocurre en promedio a los 21,5 afos, la edad
mediana al nacimiento del primer hijo/hija es 21,6 ahos.

5. Las mujeres colombianas tienen en promedio 2, hijos/hijas por mujer; la tasa de fecun-
didad deseada es |,6 hijos por mujer; en referencia a embarazos, solo el 48% de ellos
y nacimientos ocurridos en los Gltimos cinco afnos ha sido deseado, un 30% los queria
pero mas tarde y un 23% los reporta como francamente no deseados,ademas el 70% de

las mujeres unidas no desea mas hijos.

La Universidad de Antioquia realizo, para el Ministerio de la Proteccion Social, un estudio
sobre mortalidad en el periodo comprendido entre 1985 al 2006. El estudio da cuenta de
3.790.514 defunciones. Las cuatro primeras causas de mortalidad encontradas fueron: entre
las mujeres, las muertes obedecieron principalmente a enfermedades del aparato circulato-

rio, seguidas por los tumores, las causas respiratorias y las causas externas.

Entre los hombres las defunciones correspondieron principalmente a causas externas (20%);

le siguen en su orden, las enfermedades del aparato circulatorio (15%) y los tumores (7%).

2. Se define una relacion sexual de riesgo como aquella tenida en los ultimos |2 meses con una pareja no casada y con la
que no se habita. Fuente: http://www.measuredhs.com/hivdata/. (HIV/AIDS Survey Indicators Database).
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Estas cifras muestran que en Colombia estan creciendo las muertes por enfermedades cro-
nicas o degenerativas y disminuyendo las asociadas a enfermedades transmisibles. Se espera

que esa tendencia se mantenga (MPS — ASIS, 2010).

La Encuesta Nacional de Demografia en Salud (ENDS) realizada en el afno 2010, muestra
un incremento significativo de los afiliados al régimen subsidiado: “el régimen subsidiado, se
incrementé gradualmente desde 1997-2007; el aumento de cobertura acontecido entre 2000 y
2005 tuvo un mayor efecto sobre la poblacién muy pobre en zonas urbanas en relacién con los
muy pobres en zonas rurales... Por un lado, la mayoria de los impactos positivos se restringen a
la poblacién muy pobre y a las zonas urbanas”. Solamente un 40% esta en régimen contribu-
tivo y un 44% en el subsidiado, lo cual quiere decir que la actual proporcién de personas
sin capacidad de pago que estan siendo subsidiadas es del 60%. La universalizacion en salud
requiere superar la brecha del 60% y 56% en los dos regimenes.Y con respecto al género
femenino, exige avanzar en un 59% y 56,5% respectivamente (Tabla I).

Tabla 1. Distribucion porcentual por afiliacion Total Nacional 2010

Afiliacion al Sistema de Seguridad Social
Sexo Contributivo Subsidiado
Femenino 41,1 43,5
Masculino 39,5 44,9

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud,
ENDS 2010, Profamilia.

Contexto de la salud en Barranquilla

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2010, muestra que en Barranquilla se registra
en la EPS régimen contributivo un 43,0%, EPS subsidiado el 36,4%, en el régimen especial
el 3,2% y no afiliados el 16,7%; representados, segin el Ministerio de Proteccién Social en
contributivo (519.427) y subsidiado (345.750 mujeres) y poblacién masculina en el contri-
butivo 488.075 y subsidiado 314.970°.

En la poblacion vinculada al Sisben, representada en 422.841 hombres y 451.682 mujeres;
y en términos generales, en nivel uno 603.059, nivel dos 215.093, nivel tres 56.166, nivel

cuatro, 144, nivel cinco, 55 y nivel seis, 6 personas.

Estadistica de morbimortalidad en Barranquilla afio 2009

El Departamento Nacional de Estadistica, DANE, 2009 (tabla 2) presenta una estadistica de
defunciones por grupos de edad, sexo, seglin departamento, municipios de residencia; para
el distrito de Barranquilla se registra que en el ano 2009 murieron 3.028 hombres y 2.652

mujeres por causas distintas.

3. Fuente: Ministerio de Proteccion Social 07/30/2011 Base de Datos Unica de Afiliados a julio 2011, Barranquilla.
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El registro estadistico da cuenta de que la morbimortalidad por enfermedades infectocon-
tagiosas VIH/Sida es mas frecuente en hombres que en mujeres: 105 hombres, con relacion
a 29 mujeres. En los suicidios se registran 28 casos en hombres con relacion a 4 mujeres;

esta ocurrencia entraia un problema de desequilibrio emocional-mental.

La morbimortalidad en mujeres es mayor con relacion a los hombres en enfermedades rela-
cionadas con tumores malignos de colon: 44 mujeres y 28 hombres, por residuos de tumo-
res malignos: 88 casos de mujeres y 75 los hombres, por enfermedades cerebrovasculares:
285 mujeres y 221 hombres y anemia 49 mujeres y 36 hombres. Los casos referenciados
son los mas relevantes del total de la estadistica. Lo anterior requiere mayor intervencién
a nivel de las entidades promotoras de salud desde un enfoque de medicina familiar con

perspectiva de género.

Tabla 2. Defunciones por sexo en Barranquilla 2009

Enfermedades Hombres Mujeres
Infecciosas intestinales I 12
Tuberculosis. Inclusive secuelas 34 9
Enfermedades respiratorias y agudas 96 98
VIH-Sida 105 29
Tumor maligno de estémago 29 21
Tumor maligno de colon 28 44
Tumor maligno y vias biliares 27 40
Tumor maligno de mama 106
Tumor maligno de Gtero 68
Maligno de prostata )

Organos genitales urinarios 32 35
Residuos de tumores malignos 75 88
Hipertension 66 65
Isquemia del corazén 406 413
Insuficiencias cardiacas 48 59
Cerebrovasculares 221 285
Anemia 36 49
Embarazo, parto y puerperio 19
Suicidio 28 4

Fuente: DANE, 2009, estadisticas vitales.

Mortalidad materna

Una mirada a los objetivos del milenio apunta al mejoramiento de la salud materna consis-
tente en reducir en tres cuartas partes las cifras existentes entre 1990 y 2015. La Organiza-
cion Mundial de la Salud ha destacado la alta incidencia de morbilidad y discapacidad resul-
tante del inadecuado control y atencion de los embarazos y partos, incluidas la infertilidad

y las enfermedades de transmisién sexual (CEPAL).
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La grafica | muestra un comportamiento favorable de la mortalidad materna en Barran-
quilla con respecto al promedio nacional, en relacion al periodo comprendido del 2000 al
2005.En el 2009 esta tendencia se revirtio situando a Barranquilla por encima del promedio

nacional.

Examenes clinicos en las mujeres

Comparativamente con las principales capitales de Colombia, el distrito de Barranquilla y
su area Metropolitana presenta bajos indices en examenes de Salud Sexual Reproductiva
(SSR), situacion que amerita adoptar medidas que mejoren estos indices y la acerquen a
los promedios nacionales a fin de avanzar hacia la equidad en materia de salud, desde un
ejercicio de derechos con enfoque diferencial, en correspondencia con los ordenamientos
de ley y los principios que a nivel nacional e internacional rezan con respecto a la salud de

las mujeres y a sus derechos sexuales y reproductivos.

Grafica 1. Mortalidad materna Barranquilla vs. Colombia. 2000-2009
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Dr. Rafael Alberto Rada Conrado. Junio de 201 | http://trabajadoresdelasalud.blogspot.com/

En todos los procesos de seguimiento y control (examen) el distrito de Barranquilla (grafica
2) presenta notorio rezago con relacion a Bogota, Medellin y Cali incrementando las posi-

bilidades de morbimortalidad en las mujeres.

Planificacion familiar

La ENDS — 2010 realizada por Profamilia, muestra que el 79% de las mujeres en Barranquilla
en unién, utiliza actualmente métodos anticonceptivos. El método mas usado es la esterili-
zacion femenina o ligadura de trompas con 35%; solo un 7% de las mujeres en unién utiliza
el condén en sus relaciones sexuales. Lo anterior significa que un 93% no toma ningun tipo

de precaucion contra las infecciones de transmision sexual y el VIH/Sida.
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Grafica 2. Cobertura del autoexamen y el examen clinico de mama
en las principales capitales de Colombia, 2010
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Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud, ENDS 2010. Profamilia.

En cuanto a los embarazos en adolescentes, el Diagnodstico de Politicas Publicas en Barran-
quilla publicado en el ano 2010 da cuenta que en las instituciones educativas se presentan
casos de jovenes embarazadas en un 70% en las edades de 14 a |7 anos, seguido de las
edades de 12 a 24 anos en un 20% y de 17 a 2| del 10%; esta situacion es un problema
que afecta la vida y la salud de las mujeres jovenes que, asociado a factores relacionados
con la falta de educacion sexual para la poblacion femenina y masculina, el bajo acceso a
métodos de planificacion familiar, la incapacidad econdémica para obtener un método seguro
de planificacion, la debilidad de la escuela para proponer a las mujeres un proyecto de vida
distinto a la maternidad y la falta de oportunidades laborales y formativas para la poblacién
joven, representan, entre otras, las situaciones que ameritan seguir abriendo el debate con
relacion al tema de la salud sexual y salud reproductiva de la poblacién joven. Asi mismo,
se constituye en desafio para el abordaje de politicas publicas sobre el tema en referencia a
pesar de los intentos que hasta ahora se han realizado en esta materia y los cuales se rela-

cionan con campanas, programas formativos y de atencion a dicha poblacion (ENDS, 2010).

Grafica 3. Porcentaje de mujeres adolescentes (15 al9 afios)
que ya son madres o que estan embarazadas por primera vez. ENDS, Colombia, 2010
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If



112

Consrruccion oe LAS Poumeas Posuicas o Musees e BareanauiLe para £ Forratecoenro oe L4 Reo oet Buew Traro

El embarazo en adolescentes y jovenes abre una inmensa grieta en los procesos educativos
y afecta considerablemente la productividad en el pais en tanto trunca los proyectos de vida

de la poblacion, impidiendo de esa manera su formacion profesional.

Cancer de mama y uterino
Con respecto a los comparativos en las tasas de mortalidad por cancer de mama y de Utero,
se observa, seglin la Secretaria Distrital de Salud 2010, que tanto el primero como el se-

gundo han presentado tendencia a su incremento desde el afo 2005 hasta 2009 (grafica 4).

Grafica 4. Comparativo tasas de mortalidad cancer de mama
y utero. Barranquilla 2005 2009.Tasas * 100.000 hbts
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud. 2010.

Interrupcion de embarazos

Otro aspecto de singular importancia es el referido a la interrupcion del embarazo de
acuerdo con la normatividad existente, es decir, la posicion de las mujeres frente al aborto
si se dan las causales para ello. El 79%, 81% y 82% lo considera posible siempre y cuando se

ajuste a lo permitido juridicamente; como lo evidencia la ENDS 2010.

El Diagnéstico de Politicas Publicas en Barranquilla realizado por la Universidad del Atlan-
tico (2010), da cuenta de que en las mujeres habitantes de las localidades Riomar, Norte
Centro Histérico y Suroccidente consideran que el aborto por causas provocadas se da en
un 70%, en el Suroccidente y Metropolitana en un 47%. En la localidad Metropolitana existe
por parte de las mujeres la percepcion que el aborto por violencia fisica se registra en un

27%, en la localidad Suroriente por causas naturales en un 34% y por violacion en un 14%.

VIH en Barranquilla
La incidencia y prevalencia del VIH esta estrechamente relacionada con la prevencion;asi la
ENDS 2010 reporta que solo el 29% de las mujeres tiene conocimiento sobre el VIH y el

44% se ha hecho la prueba.
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Esta situacion aumenta los niveles de riesgos en la poblacion femenina fortalecida por la
practica cultural de la promiscuidad en los hombres y la escasa utilizacion del condon en
las parejas unidas (7% de las mujeres en union utiliza el condén en sus relaciones sexuales)
(ENDS de 2010).

Frente a los mecanismos de transmision del VIH-Sida en Barranquilla (tabla 3), muestran las
estadisticas que la tendencia desde el afio 2004 hasta el 2010, ha prevalecido con cifras sig-
nificativas la poblacion heterosexual; lo que demuestra decodificar los imaginarios que los
mayores infectados son los homosexuales; de alli la importancia de mejorar las estrategias

para reducir la propagacion del virus.

Tabla 3. Casos VIH-Sida. Mecanismos de transmision 2004 noviembre 2010. Barranquilla

Afios No. Casos Habitantes Incidencia x 100.000 hab. Mecanismo de Transmision
2004 68 1.359.700 5 53 Heterosexual
5 Bisexual

Homosexual
Perinatal
2005 102 1.146.359 8.89 81 Heterosexual
10 Bisexual

9 Homosexual
Perinatal
2006 [15 [.154.642 9.95 99  Heterosexual

Bisexual

8 Homosexual

Perinatal
2007 334 1.163.007 28.7 258 Heterosexual
4| Bisexual

31 Homosexual
4 Perinatal

2008 282 [.171.180 244 217 Heterosexual

27  Bisexual

35 Homosexual

3 Perinatal
2009 413 1.179.096 35.02 366 Heterosexual
27  Bisexual

16  Homosexual

4 Perinatal
2010 356 1.186.640 30 247 Heterosexual
72 Bisexual

33 Homosexual

4 Perinatal

Totales 1670

Fuente: Secretaria de Salud Distrital, 2010.
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VIH EN GESTANTES

Un aspecto poco abordado y de escasa divulgacion es el relacionado con prevalencia del
virus del VIH/Sida en gestantes, segun la Secretaria de Salud Distrital reporta para el perio-
do 2003-2010. Esta situaciéon es indispensable asumirla y atenderla, para que permita a la
poblacién masculina y femenina contar con mecanismos de informacion para los métodos
de control para la fecundidad y de proteccion contra las enfermedades de transmision se-
xual y VIH/Sida y vincularlos a programas especificos segin sus necesidades (ver Tabla 4 y
Griaficas 5 y 6).

Tabla 4. Casos de VIH en gestantes 2003-2010. Barranquilla

Afos Casos-CEO Prevalencia Resultados
2003 5 (3.204) (0.15) 5 Positivos
2004 9 (7.235) (0.12) 9 Positivos
2005 14 (9.285) (0.15) |4 Positivos
2006 |7 (7250) (0.23) |7 Positivos
2007 I5 (6388) (0.24) |5 Positivos
2008 16 (8833) (0.18) |6 Positivos
2009 51 (12.793) (0.39) 51 Positivos
2010 16 (20.190) (0.07) |6 Positivos
Totales 143 (75.178) (0.19) 143 Positivos

Fuente: Secretaria de Salud Distrital.

Grafica 5. Distribucion de casos de VIH/Sida por grupo de edad. Barranquilla, 2010
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Fuente: Secretaria de Salud Distrital, 2010.

La tendencia en Barranquilla es el incremento de la poblacion infectada y transmisora (ver
grafica 6). Estas cifras merecen cuidado por cuanto podrian presentar un subregistro, pero
en si mismas son motivo de alarma, lo que lleva a reflexionar sobre la necesidad de revisar
el impacto de las campanas de prevencion que el sector salud propone frente al tema.

Grafica 6. Tendencia poblacion infectada
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Fuente: Programa de VIH, Salud Publica Distrital, 2010.
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Sifilis gestacional

En alusion a las Infecciones de Transmision Sexual (ITS) se nota que la sifilis gestacional
(grafica 7) se ha incrementado notoriamente durante los Ultimos 3 ahos; del 23,4% paso6 a
36,7% en 2010. De 25 casos reportados en 2005, pasé a 98 en 2010.

Con referencia a esta problematica, amerita una revision cuidadosa, que incluya dentro las
politicas estrategias mas contundentes con el fin de reducir y erradicar esta enfermedad,

por cuanto tiende a aumentar.

Grafica 7. Sifilis gestacional diagnosticada y tratada antes
de la semana epidemiolégica 17. Barranquilla 2007-2010
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Fuente: Secretaria de Salud Distrital.

Salud mental
Con respecto a la salud mental, es notorio que la poblacion mayoritariamente afectada es

la masculina y su tendencia tiende a equilibrarse en el tiempo.

El distrito de Barranquilla no es ajeno a la problematica nacional asociada a la Salud y la En-

fermedad Mental; en concordancia con este reporte, la Asociacién de Hospitales Mentales

Nacionales de Psiquiatria en el ano 2007 identifico:

* Falta de articulacion entre los planes territoriales e institucionales.

* Falta de instancias receptoras regionales y de recursos econémicos con destinacion
especifica.

* Centralizacidon y concentracion en el segundo y en el tercer nivel de atencion, que im-
pide el adecuado desempefio del sistema de referencia y contrarreferencia.

* Inadecuado suministro de medicamentos, fendmeno de la “puerta giratoria” y la exis-
tencia de una pobre red de apoyo.

* Barreras geograficas, concentracion en ciertas zonas del personal calificado y escaso

control de la idoneidad de quienes trabajan en Salud Mental.

Todo este escenario se asemeja con el contexto local, con relacién a la informacién que
ofrece la Oficina de Estadistica del Hospital sobre la prestacion de los servicios brindados

por el Hospital Universitario E.S.E. CARI, reportado para el aho 2010.
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La salud mental posee condiciones socioeconémicas desfavorables que inciden en la apari-
cion de la enfermedad mental y que tienen que ver con desnutricion de la madre embara-
zada, poca higiene, vivienda inadecuada, alcoholismo, drogadiccién, violencia contra las mu-
jeres, violencia intrafamiliar, analfabetismo, desempleo, conflicto armado, desplazamientos
forzosos, entre otras.

* La poblacion en general y los padres y madres de familia en particular no estan bien
informados sobre posibles factores de riesgo que influyen en la aparicién de una disca-
pacidad mental. No saben como prevenir la discapacidad o cémo educar y cuidar de su
familiar con discapacidad.

* Parte del personal de salud no tiene formacion ni informacion sobre factores de riesgo
en salud y no reaccionan oportunamente ante una persona con discapacidad mental.

* No hay oferta de servicios de habilitacién/rehabilitacion para una franja de la poblacion
con discapacidad: menores de edad.

* La falta de un seguimiento médico, asi como la no accesibilidad a un tratamiento far-
macologico cuidadosamente llevado incide en la cronificaciéon de la enfermedad, el de-
terioro del paciente y la pérdida de posibilidades de reinsercion a su medio familiar y
social y la alta demanda de hospitalizacion para personas residenciadas en el distrito de

Barranquilla®.

Lo anterior implica redireccionar politicas publicas que logren transformar las inequidades
y discriminaciones sociales prevalentes en nuestra sociedad y cultura, pues al negar los de-
rechos humanos de sus habitantes, se requiere de politicas publicas practicas, viables y en

correspondencia con las necesidades de la poblacion.
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INFORME DE CARACTERIZAC}IéN Y PRIORIZACION
DE NECESIDADES EN LA LINEA DE VIOLENCIA

Con base en la situacion identificada en el Diagnéstico de Politicas Pablicas de las Mujeres
en el distrito de Barranquilla para el Fortalecimiento de la Red del Buen Trato, resultado de
la aplicacion de 525 encuestas en las diferentes localidades, realizado en el ano 2009 y la
linea base establecida para la construccién de las politicas publicas denominada “El Derecho
a Vivir sin Violencias”, se identificaron los siguientes componentes que permiten caracteri-

zar las problematicas de las mujeres en el distrito de Barranquilla.

Cada componente estuvo compuesto por una serie de problematicas sustentadas tanto
en el Diagnéstico y linea base, que permitieron construir una matriz de priorizacion, ins-
trumento que fue utilizado en el desarrollo de las Mesas de Trabajo y Grupos Focales (Ver
Anexo: Matriz de Priorizacion y alternativas de solucion de linea Derecho a Vivir sin Vio-

lencias).

Los grupos focales a los cuales se les aplico la linea “Derecho a Vivir sin Violencias” fueron:
mujeres, Comisarias de Familia, Mujeres de la Policia Nacional, juventudes, poblacion LGTB,
hombres en el tema de masculinidades, juezas y fiscales, red de abogadas, mujeres privadas
de la libertad, victimas de violencia intrafamiliar de tercera edad, pacientes del cancer de
mamas, estudiantes de bachillerato y universitarios, lideresas del distrito, representantes de

organizaciones de mujeres, organizaciones del movimiento social de mujeres.

A continuacién se presentan las problematicas priorizadas en cada uno de los componentes:

COMPONENTE |: SENSIBILIZACION, PREVENCION A LAS FORMAS DE

VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES, ETNIASY LGTB

Entre las principales problematicas senaladas en el marco de este componente estan:

1. Bajo nivel de identificacion de la discriminacion por condicién de género, edad, etnia,
ideas, discapacidad, identidad/orientacion sexual, como formas de violencias, asociado a
la falta de oportunidades laborales, machismo, herencia generacional, cultura arraigada,
falta de tolerancia, desigualdad generada por las clases sociales, el contexto social, falta
de educacion, violencia contra poblaciones afro e indigenas, tradicionalismo, factores
socioculturales, homofobia y discriminacion hacia personas discapacitadas.

2. Bajo nivel de identificacion de la violencia intrafamiliar, asociado a: falta de educacion,
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desempleo, costumbres, cultura, impunidad, denegacién de justicia ejemplar, repeticion
de patrones de conducta, desconocimiento sobre los diferente tipos de violencias en
el espacio familiar, falta de educacion, problemas econémicos, intolerancia, creacién de
familias a muy temprana edad, mala situacién econémica y cultura machista.
Desconocimiento de leyes, rutas y procedimientos juridicos a favor de los derechos
de las mujeres y la lucha contra las violencias de género, asociado a: poco interés de la
comunidad para informarse y participar sobre las campanas, programas y acciones sobre
el tema; baja disposicion de las mujeres a denunciar; miedos, poca divulgacion en medios
de comunicacion; desconocimiento de las autoridades; no existencia de politicas para la
divulgacion de las leyes considerado como responsabilidad del Estado; falta de difusién
de las leyes y educacién respecto a las mismas en relacion a procedimientos y rutas
juridicas, ausencia de lineas de atencion gratuita, desconocimiento de espacios virtuales
que apoyen su empoderamiento.

Poco conocimiento de la ruta juridica para la denuncia y operaciones judiciales, inclu-
yendo procedimiento del IVE (Interrupcién Voluntaria del Embarazo), este es un proble-
ma priorizado por las mujeres debido a la importancia de rutas que guien los pasos para
la denuncia, procedimientos juridicos, protocolos y solicitudes de proteccion. Ademas
del desconocimiento de normas y falta de sensibilidad de funcionarios/funcionarias en
las instituciones involucradas, unido al temor de las mujeres a denunciar.
Desconocimiento de procedimientos juridicos a favor de los derechos de la poblacién
LGTB, debido a la ignorancia de los mismos; discriminacion por falta de tolerancia, por
miedo a reconocer su identidad y orientacién sexual. A esta poblacion también le des-
conocen sus derechos.

Desconocimiento de los derechos de la poblacion victima del conflicto armado, debido
a: falta de educacion, machismo, exceso de poder, falta de presencia del Estado, falta de
acceso a la justicia, desempleo, narcotrafico, falta de oportunidades, falta de proteccién

e inseguridad, poder de grupos organizados al margen de la ley.

Cabe resaltar que entre la poblacion participante se concibe el machismo como un factor
que promueve la discriminacion y las violencias hacia las mujeres y genera situaciones de
riesgo que afectan su seguridad.Adicionalmente se entiende el factor cultural como un ele-

mento que incide hacia procesos de discriminacion y maltrato hacia ellas.

COMPONENTE 2: ATENCION, PROTECCION Y SANCION A LAS FORMAS
DEVIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES,ETNIASY LGTB

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente estan:

Baja eficiencia de la policia frente a hechos de violencia intrafamiliar contra las mujeres,
asociada a: la insuficiencia de la fuerza publica para atender la demanda, falta de sensibi-

lizacion ante la problematica de la violencia intrafamiliar, la no priorizacion de los casos
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de violencia; poca confianza hacia esta entidad por su incapacidad inmediata de reaccion.

2. Aumento del problema referente a la trata de personas, relacionado con la falta de
informacion, situacion de pobreza, falta de: orientacion y de oportunidades de conoci-
miento, por problemas familiares, problemas sociales.

3. Incremento de los feminicidios, ello a causa de la historia de maltrato a la pareja sen-
timental, miedo, resignacion a la mujer, falta de conocimiento de la ley, machismo, fal-
ta de respeto, falta de educacion, de didlogo, intolerancia, problema cultural y, social,
cultura machista, celos, desconfianza, problemas de tipo familiar, motivos econémicos,
problemas de infancia en el hogar, violencia intrafamiliar y sexual, la creencia de que las
mujeres son propiedad de los hombres, la no identificacion de la violencia sexual para
las mujeres, confundida por deber conyugal, falta de tolerancia, de empleo y dinero,
creencia de imaginarios socioculturales, y poder masculino sobre las mujeres.

4. Se senala a Barranquilla como ciudad insegura para las mujeres, a causa de los atracos,

muertes violentas y feminicidios.

Se observa que pese a que hay un reconocimiento hacia las situaciones de violencias y agre-
siones contra las mujeres, algunas de ellas son justificadas, asociadas a las condiciones del

entorno, aspectos culturales, econémicos o sociales.

COMPONENTE 3: TOLERANCIA CULTURAL HACIA LAS VIOLENCIAS
CONTRA LAS MUJERESY LOS GENEROS. CREENCIAS CULTURALES

Con relacién a las respuestas identificadas en los componentes anteriores, en este punto se
ratifica la existencia de la percepcion de que el machismo es responsable de las violencias

contra las mujeres.

COMPONENTE 4: ENFOQUE DE GENERO EN INSTITUCIONES Y MANEJO

DE LA INFORMACION ESTADISTICA POR SEXO, EDAD, ETNIA

Entre las principales situaciones que sustentan este componente se encontraron:

* Falta de conocimiento de normas juridicas a favor de los derechos de las mujeres.

* Exceso de concentracion de casos en Comisaria para la aplicacion de sanciones.

* No aplicacion de las Politicas de Género en la ciudad.

» Baja aplicabilidad de sanciones ejemplarizantes y de sancién social a agresores.

* Desconocimiento de lugares e instituciones que protejan los derechos de las mujeres.

* No se ha aceptado que la mujer haga parte de una sociedad activa.

* La ausencia de registros de la identidad y orientacion sexual, edad y etnia de las perso-
nas en las estadisticas institucionales.

* Las instituciones desconocen y no aplican procedimientos de género sensitivos, con
base en la normatividad nacional e internacional en materia de Derechos Humanos de

las mujeres y las poblaciones LGTB lo que hace que se aplique e interprete el Derecho
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desde la mirada masculina de la cultura patriarcal, por ende, resulta ser discriminatorio

y sexista.

COMPONENTE 5: TENDENCIA HACIA LA IMPUNIDAD-DENEGACION DE
LA JUSTICIA

Con relacion a este componente se manifesté por parte de las y los participantes, la per-
cepcion de la lenta capacidad del aparato judicial para resolver agresiones de violencias, el
aumento de impunidad y los obstaculos de género que incrementan riesgos en la seguridad

de las mujeres.

Se observa que los componentes de sensibilizacidn, prevencion, atencion integral y protec-
cion a las formas de violencia contra la mujer presentaron mayor relevancia por parte de la
priorizacion, lo cual demuestra la necesidad imperante de la creacion de una cultura entor-
no a la No violencia contra las mujeres y al establecimiento de mecanismos de proteccion
frente a la necesidad de castigo de agresores, asi como garantizar derechos de ciudadania

frente a situaciones que vulneren los derechos de las mujeres.

Cabe resaltar que se priorizé la doble discriminacion, la falta de refugios, mecanismos es-
peciales para mujeres victimas del conflicto armado, la necesidad del enfoque de género en
la rama judicial, el tema del aborto por causa de las violencias fisicas, la falta de educacion
en género y derechos de las mujeres, las violencias sexuales en la ninez, los derechos de las
poblaciones afro, indigenas y LGTB; Barranquilla como ciudad insegura, y la tendencia a la

impunidad y denegacidn de justicia para las mujeres y los grupos LGTB.
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INFORME DE CARACTERIZACJ(SN Y PRIORIZACION
DE NECESIDADES EN LA LINEA DE VIVIENDA

La construccion de politicas publicas en el distrito de Barranquilla respecto al tema “Mu-
jeres y géneros a partir del enfoque de sus derechos”, contemplé dos fases: la primera
realizada en el 2009, que considerd el Diagnéstico de Politicas Publicas de las Mujeres en
el distrito de Barranquilla para el Fortalecimiento de la Red del Buen Trato, resultado de
la aplicacion de 525 encuestas en las diferentes localidades, en el que se trabajaron cuatro
lineas de accion a saber: salud y violencia intrafamiliar, educacion, empleo y participacion
ciudadana; la segunda fase, en el 201 |, que desarrollé la definicion de la construccion de las
politicas publicas, incorporé las cuatro lineas iniciales antes mencionadas como también las
de salud y vivienda. La linea de vivienda se denominé: Vivienda Adecuada, Habitat Digno y

Seguro para las Mujeres.

Los grupos focales a los cuales se les aplico la linea de vivienda adecuada, habitat digno y
seguro para las mujeres son: representantes de organizaciones de mujeres afrodescendien-
tes, mujeres victimas del conflicto armado, mujeres jovenes, mujeres privadas de la libertad,
organizaciones de mujeres que trabajan por los derechos humanos de las mujeres, organi-
zaciones de mujeres y lideresas de los sectores populares, j6venes estudiantes de grados 9

y Il de universidad, mujeres de la Policia Comunitaria.

Cada componente estuvo integrado por una serie de problematicas fundamentadas en el
diagnostico, que permitieron construir una matriz de priorizacion, instrumento que fue uti-
lizado en el desarrollo de las mesas de trabajo y grupos focales (ver Matriz de Priorizacion

y alternativas de solucion de linea de Vivienda).

1. PRIORIZACION DE PROBLEMATICAS DESDE LAS MESAS DE TRABAJO
DE LA COMUNIDAD

A continuacion se presentan las problematicas priorizadas en cada uno de los componentes:

COMPONENTE 1: SEGURIDAD/TITULARIDAD

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente estan:

1. Falta de proteccion al derecho de seguridad juridica de la tenencia, asociada a la legali-
zacion de los terrenos por parte del Estado y la discriminacion de género en la tenencia

y legalizacion de vivienda.
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COMPONENTE 2: DISPONIBILIDAD DE SERVICIO, MATERIALES, FACILIDA-

DES, INFRAESTRUCTURA

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente se en-

cuentran:

1. Vivienda sin acceso a servicios publicos. Por otra parte, la cobertura existente no cubre
la demanda de familias que se encuentran sin este derecho, debido a la falta de equidad
y de cobertura para estas.

2. La ausencia de mantenimiento de los arroyos, asociada a la carencia de sistema de
desaglie o alcantarillado pluvial en las vias ya sean peatonales o vehiculares. Falta de
conciencia politica de los gobernantes.

3. Ausencia de conciencia ciudadana de los moradores de los diferentes sectores, desta-
candose, entre otros: arrojar basuras a la via publica y a los arroyos.

4. Déficits en las infraestructuras de los servicios publicos, lo que conlleva el deterioro de
un ambiente sano, relacionado con las empresas encargadas de montar las infraestructu-
ras o alcantarillados, pues no hacen un trabajo adecuado, ya que las dejan en mal estado

y en poco tiempo se danan, afectando a la comunidad.

COMPONENTE 3: HABITABILIDAD

Entre las principales problematicas se encuentran:

1. Lainseguridad en los diferentes sectores por la no presencia permanente de las autori-
dades como la policia y la falta de un CAl en cada sector.

2. Las viviendas no son construidas con dimensiones necesarias, lo cual conduce al hacina-
miento, debido a la escasez de recursos. Ademas, es notable la inasistencia de orienta-
cion técnica por el Estado o Distrito, asi como el poco acceso a las mujeres afro y, sobre
todo las mujeres cabeza de familia por no tener acceso a la tenencia de tierra.

3. Limitacion al acceso a vivienda para personas solteras o parejas del mismo sexo, por la
inexistencia de politicas de vivienda adecuada.

4. El hacinamiento en las familias mas vulnerables, lo que impide buen rendimiento acadé-

mico y desarrollo integral. Esto se debe a la inexistencia de politicas de vivienda adecua-
da.

COMPONENTE 4: LUGAR ADECUADO (LOCALIZACION)

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente estan:

1. El mantenimiento de los arroyos que afectan a la comunidad debido a que generan en-
fermedades y contaminaciéon ambiental. Se asocia a la falta de vias de acceso vehicular
que comuniquen a los sectores de la ciudad; por ultimo, falta de conciencia ciudadana
ante el arrojo de basuras.

2. Requisitos y tramites excesivos para acceder a las viviendas, porque existen exigencias
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asociadas a tener una vida crediticia impecable y no tener antecedentes judiciales.
Existencia de vivienda junto a arroyos urbanos, que ponen en peligro la salud, integridad
y la vida de las familias que alli moran, pues no se tiene en cuenta el lugar de construc-

cion de la vivienda por falta de veeduria del gobierno.

COMPONENTE 5: ASEQUIBILIDAD (ACCESIBILIDAD FiSICA)

Entre las principales problematicas en este componente se hallan:

1.

Sectores de la ciudad que viven en condiciones infrahumanas, lo cual genera enfermeda-
des, miseria, falta de empoderamiento y pérdida de calidad de vida. Asi mismo, debido
a la exclusién en que se vive, no se tiene un espacio digno donde vivir, lo cual genera la

construccion de cambuches.
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INFORME DE CARACTERIZACI(SN Y PRIORIZACIQN
DE NECESIDADES EN LA LINEA DE PARTICIPACION

Con base en la situacion identificada en el Diagnéstico de Politicas Publicas de las Mujeres
en el distrito de Barranquilla para el Fortalecimiento de la Red del Buen Trato, la linea base
establecida para la construccion de las politicas publicas denominada “Por la garantia del
derecho a la participacion y la organizacion social de las mujeres barranquilleras”, se identi-
ficaron los componentes que a continuacion se describen, los cuales permiten caracterizar
la problematica de las mujeres en el distrito de Barranquilla en cuanto a las oportunidades

de empleo y desarrollo empresarial y ocupacional.

Los grupos focales a los cuales se les ha aplicado la linea de empleo son: Mujeres policias,
mujeres mastectomizadas y pacientes de cancer de mama, mujeres privadas de la libertad,
mujeres estudiantes de grados 9 y ||, mujeres y hombres de 9 a || grado, profesores y
padres de familia y/o acudientes del Colegio Metropolitano de Barranquilla, mujeres miem-

bros de Juntas de Accion Comunal, madres comunitarias, juventudes y Red de Abogadas.

A continuacion, se presentan las problematicas priorizadas en cada uno de los componen-

tes:

COMPONENTE I: CONOCIMIENTO DE LAS MUJERES SOBRE LAS NORMAS
JURIDICAS QUE FAVORECEN SUS DERECHOS A NIVEL NACIONALY DIS-
TRITAL

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente estan:

1. El desconocimiento en las mujeres sobre las normas juridicas que favorecen sus dere-
chos a nivel nacional y distrital, por diversos factores: la situacion de analfabetismo y
los bajos niveles de escolaridad; ademas, no existe una cultura ciudadana ni institucional
que divulgue las normas entre la poblacion femenina para reclamar espacios de partici-
pacion. Se agrega la falta de tiempo y de interés por parte de las mujeres para instruirse
y enterarse de la informacion normativa.

2. Poco conocimiento de las mujeres del Distrito sobre los mecanismos de proteccion de
los derechos, debido a la poca educacion.

3. El desconocimiento de las normas que defienden los derechos especificos de las muje-
res para evitar su baja participacion en los escenarios politicos.

4. Factores culturales que generan estereotipos sobre el rol de la mujer en la sociedad.
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COMPONENTE 2: LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS ORGANI-
ZACIONESY SU RELACION CON SU ROL TRADICIONAL

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente se en-

cuentran:

1. El doble rol de la mujer en la sociedad, debido a que en las escuelas se siguen reprodu-
ciendo creencias tradicionales.

2. Participacién limitada de las mujeres en espacios directivos ante una equivocada per-
cepcion histoérica y cultural de su rol en la sociedad.

3. Baja participacion de las madres comunitarias en espacios como: Juntas de Accién Co-

munal, Alcaldias Menores y Consejos comunitarios, porque consideran que por su con-

dicién de mujeres no pueden asumir un liderazgo.

El rol tradicional, factores culturales y el machismo inciden sobre la participacién de las

mujeres en las organizaciones; adicionalmente senalan la falta de unién entre las mismas

para reclamar sus derechos de igualdad y equidad.

COMPONENTE 3: LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

En el marco de este componente se pueden senalar:

1.

Poca participacion de las mujeres en la politica, debido al rol tradicional que las limita al
considerar que carecen de las mismas capacidades de los hombres para realizar las ac-
tividades politicas, en razén de la cultura patriarcal, las creencias de la sociedad de que
lo publico es para los hombres y lo privado para las mujeres. En este sentido, se pueden
enumerar varias razones: no creen en sus capacidades de poder gobernar; existe des-
conocimiento de las leyes, poco espacio y tiempo para dedicarse a otras actividades di-
ferentes al hogar, culturizacién y educacion con respecto a los derechos de las mujeres
en la sociedad, ausencia de oportunidades y poco interés para participar en la politica.
Pocos espacios de participacién para la juventud, debido a la falta de voluntad politica
del Estado para difundir y dar a conocer la normativa.

Poco interés de la juventud para asumir papeles protagénicos.

Baja participacion de las mujeres en los cargos publicos e instancias de poder asociado
al machismo.

Baja participacion de las mujeres en las Juntas de Accion Comunal, asociada a su escasa
presencia en los eventos barriales.

No cumplimiento de la ley de cuotas lo que contribuye a la baja participacion de las

mujeres en la politica.
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INFORME DE CARACTERIZACIQN Y PRIORIZACION
DE NECESIDADES EN LA LINEA DE EMPLEO

De acuerdo con el Diagnéstico de Politicas Publicas de las Mujeres en el distrito de Ba-
rranquilla para el Fortalecimiento de la Red del Buen Trato y la linea base establecida para
la construccién de las politicas publicas denominada “Ingresos, Empleo y Calidad de Vida
de las Mujeres en Barranquilla”, se identificaron los siguientes componentes que permiten
caracterizar las problematicas de las mujeres en el distrito de Barranquilla en cuanto a las

oportunidades de empleo y desarrollo empresarial y ocupacional.

Cada componente estuvo integrado por una serie de problematicas sustentadas tanto en el
Diagnostico y linea base mencionados antes, lo que permitié construir una matriz de prio-
rizacién, instrumento que fue utilizado en el desarrollo de las mesas de trabajo y grupos
focales (ver Matriz de Priorizacion y alternativas de solucion de linea de Derecho a Empleo

e Ingresos).

Los grupos focales a los cuales se les ha aplicado la linea de empleo son: Microempresa-
rias, mujeres poIicias, mujeres mastectomizadas y pacientes de cancer de mama, mujeres
privadas de la libertad, estudiantes de ambos sexos de grados 9 y | |, mujeres vinculadas a
Acori, profesores, padres y madres de familia y/o acudientes del Colegio Metropolitano de

Barranquilla, mujeres integrantes de Juntas de Accion Comunal, madres comunitarias.
A continuacion se presentan las problematicas priorizadas en cada uno de los componentes:

COMPONENTE |: FORMACIONY CAPACITACION

Se hallan entre las principales problematicas identificadas, en el marco de este componente:

1. Las capacitaciones estan enfatizadas sobre actividades tradicionalmente femeninas, de-
bido a la discriminacion hacia la mujer, el machismo, la falta de oportunidades, el no
creer en sus capacidades.

2. No existe una relacion entre las necesidades laborales que demanda el pais y las capa-
citaciones que reciben las mujeres.

3. El Estado no garantiza una buena educacion profesional y faltan capacitaciones en areas
administrativas, gerenciales y legales.
Los altos cargos son reservados para personas de estratos altos.

5. No se conocen estudios de mercado que orienten la seleccién de las capacitaciones y

la produccion; esto asociado a que el Observatorio del Empleo no funciona.
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6. No se cree necesario invertir en estudios de mercado en microempresas lideradas por
mujeres.

7. Las mujeres crean proyectos productivos por necesidad, debido a los bajos niveles de
ingresos de los hombres. Para ser microempresario falta una mejor formacién e ingre-
sos adecuados.

La problematica en cuanto a formacion y capacitacion demanda la necesidad de que las
mujeres reciban y participen en programas de mayor pertinencia para el desarrollo social,
econdémico y cultural del Distrito, lo cual les permita potencializar su rol ante la sociedad.

COMPONENTE 2:ASESORIAY FINANCIACION PARA MICROEMPRESARIAS

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente estan:

1. Tramitologia para legalizacién de las microempresas, asociada a la falta de credibilidad
hacia la mujer.

2. Limitado acceso a oportunidades de financiacion y asesoria. Politicas de crédito restric-
tivas para su alcance, por la discriminacion que existe ante el perfil de amas de casa, y
la falta de credibilidad y poca confianza hacia la mujer emprendedora. Se anade la apro-
bacién de montos de préstamos muy pequenos y plazos para pagar muy cortos.

3. Escasa ayuda financiera por parte del Municipio, debido a que el Distrito no tiene poli-
ticas claras de apoyo a la mujer emprendedora, ademas que la cultura no genera credi-
bilidad hacia el trabajo de las microempresarias.

Se evidencian las restricciones hacia el acceso a la financiacién y asesoria como un factor
que afecta el desarrollo y crecimiento a las microempresarias, pues por su género son dis-
criminadas. Adicionalmente se manifiesta que por parte de las instituciones se hace poco
seguimiento al emprendimiento o negocio establecido por ellas.

COMPONENTE 3: CANALES DE COMERCIALIZACION

Las problematicas identificadas en este componente son:

1. Baja vinculacién a canales de comercializacién, al no contar con el conocimiento necesa-
rio para proyectar planes comerciales y por el desconocimiento de los lugares de venta.

2. Poca participacién en ferias, exposiciones y/o convenciones, al no estar las mujeres pre-
paradas para intervenir en esta clase de eventos.

En este componente se evidencia el desconocimiento y falta de apropiacion de los medios
o canales para la comercializacion de los productos, asi como la baja vinculacién a redes
microempresariales, eje muy importante para incrementar las ventas.

COMPONENTE 4: CONOCIMIENTO DE POLITICAS DE APOYO AL EMPREN-
DIMIENTO

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente se en-
cuentran:
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1. Inexistencia de politicas de estimulo para la creacién de microempresas o pequefios ne-
gocios, porque no se ha dimensionado el aporte de estas organizaciones en la economia

nacional.

Las microempresarias desconocen las leyes que apoyan la creacion y desarrollo de mi-
croempresas, asociado a esto manifiestan la inexistencia de politicas de creacién de empre-

sa por su condicion de mujer.

COMPONENTE 5: CONDICIONES DE EMPLEO

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente estan:

1. Inestabilidad laboral y/o trabajo informal.

2. No hay igualdad de salarios por igual trabajo, porque no se valora el trabajo de las muje-
res; existe discriminacion hacia ellas, quienes sienten temor de exigir igualdad de salario
con respecto a sus obligaciones.

3. Escasa participacion en el mercado laboral por la poca educacién de la mujer, asi como
bajos ingresos que les impiden capacitarse.

4. Las mujeres desempleadas se tornan inseguras a la hora de llenar una hoja de vida o
ante una entrevista.

5. Creencias de las mujeres que los hombres son los Unicos responsables del sustento de

la familia.

A las problematicas antes mencionadas se suman, que: no se sienten en igualdad de condi-
ciones en su trabajo; no hay relacién entre ingreso y responsabilidad laboral; existen pocos
niveles educativos por lo cual baja la participacion en altos cargos dentro de las empresas;
aun siguen permitiendo el examen de gravindex; baja afiliacién y/o participacion de mujeres
en organizaciones sindicales o asociaciones; baja participacion en los puestos de direcciéon
de organizaciones sindicales; desconocimiento de las leyes que protegen su funcion como
madres trabajadoras y desconocimiento de las leyes laborales que impulsan la equidad de
género. Las mujeres no se encuentran en igualdad de condiciones frente a los hombres en

su trabajo.

COMPONENTE 6: POBREZAY CALIDAD DE VIDA
Entre las principales problematicas identificadas estan:

Un ndmero considerable de hogares barranquilleros esta en cabeza de la mujer, cuyos in-
gresos no alcanzan a cubrir las necesidades minimas. Se agregan: falta de apoyo por parte
de los hombres en cuanto a responsabilidad, asi como de las entidades gubernamentales en
cuanto a obligar a los hombres a cumplir con sus responsabilidades paternas. Otras situa-

ciones: falta de planificacion familiar, mujeres no capacitadas.

Asi mismo, las mujeres tienen mayor vulnerabilidad ante la pobreza y/o indigencia.
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INFORME DE CARACTERIZAQI(SN Y PRIORIZAC,IéN
DE NECESIDADES EN LA LINEA DE EDUCACION

Con base en la situacion identificada en el Diagnostico de Politicas Publicas de las Mujeres
en el Distrito de Barranquilla para el Fortalecimiento de la Red del Buen Trato y la linea
base establecida para la construccion de las politicas publicas denominada “Derecho a la
Educacion con Calidad y Equidad”, se identificaron los siguientes componentes que permiten
caracterizar las problematicas de las mujeres en el distrito de Barranquilla en cuanto a las

oportunidades de empleo y desarrollo empresarial y ocupacional.

Cada componente estuvo integrado por una serie de problematicas sustentadas tanto en el
Diagnéstico y linea base mencionados, que permitié construir una matriz de priorizacion,
instrumento que fue utilizado en el desarrollo de las mesas de trabajo y grupos focales (ver
Matriz de Priorizacién y alternativas de solucion de linea Derecho a una Educacién con
Calidad).

Los grupos focales a los cuales se les ha aplicado la linea de empleo son: Estudiantes
de bachillerato, mujeres privadas de la libertad, mujeres estudiantes de grados 9 y 11,
mujeres y hombres de 9 a | | grado, mujeres afrocaribes, profesores y padres de familia y/o
acudientes del Colegio Metropolitano de Barranquilla, Red de Abogadas y mujeres victimas

de la violencia.
A continuacion se presentan las problematicas priorizadas en cada uno de los componentes:

COMPONENTE |:Calidad educativa para las oportunidades de acceso,atencion,

inclusiéon y permanencia de las mujeres y los géneros

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente estan:

1. El bachillerato es el nivel de estudio mas alto alcanzado por mujeres, asociado al
desconocimiento acerca de los cursos técnicos y profesionales a los que pueden
tener acceso Yy tienen derecho. Falta de oportunidades para las mujeres, la pobreza,
el machismo, desigualdad, discriminacion. Se casan muy jovenes y son sometidas a sus
esposos. Otros factores negativos: desercion temprana, no tienen la oportunidad de
finalizar los estudios por falta de recursos econémicos. Desercion por embarazos,
pocos incentivos tanto por el Estado como por la familia para que las mujeres negras
estudien. Oposicion del esposo, y tener familias numerosas; restricciones a la juventud

por parte de madres y padres.
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2. No se tiene claridad acerca de la violencia simbolica y violencia psicologica, porque en

las interpretaciones del imaginario se identifica la violencia fisica y se asocia al machismo.
Percepcion incompleta de las mujeres sobre la importancia de la educacion para una
vida de oportunidades, falta de orientacion. Se requiere muchas veces informacién y
se observa la falta de recursos econémicos. Otras: las madres cabeza de familia no
tienen quien atienda a sus hijos/hijas; el que tiene la oportunidad de estudiar no tiene
orientacion o existe indecision. El inicio de la sexualidad es temprana. Algunas veces no
pueden ir a los sitios de estudio por los costos del transporte. Se piden algunas veces
prebendas y contraprestacion por acceso a las instituciones de educacion, lo cual limita
la permanencia y acceso a hijos/hijas. En otras, no tienen para comprar lo necesario.
Limitaciones en el uso de paginas web que le impiden acceso a las inscripciones. Falta de
proyectos que no hacen posible empoderarse y tener voluntad para seguir adelante. La
necesidad de crear trabajos de medio tiempo que le permitan poder mantenerse dentro
del sistema. No tienen oportunidad de finalizar los estudios, y la falta de empleo, genera
problemas econémicos y de oportunidades.

La oferta de programas de formacion técnica y tecnologica para mujeres reproduce
estereotipos sexistas, esto con relaciéon a la existencia de una cultura arraigada. No se
motiva a la mujer para que rompan las creencias; falta de orientacién y capacitacion,
subvaloracion de las cosas que hacen. Esta situacién se reproduce y fortalece desde
la escuela. Faltan mas valores, motivacion y guia. Se piensa que se promueve y se
responsabiliza, pero en realidad se culpabiliza a la nifia. No se enseia a amar el cuerpo.
Se les ensena solo lo basico y sexo libre, pero no lo necesario. La publicidad, en esta
situacion, lo que genera es deseo y curiosidad de experimentar.

Reproduccion de la violencia social en las instituciones educativas, porque hay mucha
discriminacion, la cual se practica de una manera sutil, pero siempre esta presente.Aun,
entre hombres y mujeres de la misma etnia, existen grandes diferencias entre estratos
altos y bajos. En otro aspecto, muchas veces las mujeres prefieren quedarse en las casas
que ir a los colegios.

Coberturas, acceso y permanencia en las instituciones educativas, ya que padre y madre
no tienen posibilidad de empleos dignos.

Bienestar estudiantil relacionado con la violencia intraescolar e intrafamiliar con
profesionales preparados para asesorar psicologica y socialmente a los educandos para

promover permanencia en el sistema educativo.

COMPONENTE 2: Educacion para el ejercicio de la identidad, la paz, la
convivencia ciudadana, para la cooperacién y reconocimiento

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente estan:

Respuesta a las necesidades de las mujeres y los géneros desde la formacién en
educacion sexual y construccion de la ciudadania. Es importante porque, asociado a

que las adolescentes no saben planificar, se presentan embarazos, entre otras razones,
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por la poca o la mucha informacion confusa entre padres y madres, lo que genera
interpretaciones insatisfactorias. Ello tiene como consecuencia demasiada libertad
(adolescentes embarazadas), ignorancia hacia el tema (educacién sexual y reproductiva),
tabu para tratar los temas sexuales, miedo de hablar de sexo a los hijos, temor a
ser senalada o discriminada, incomunicacion. Se trata, entonces, de ensenar a la mujer
a identificar informacion acerca de la sexualidad tanto en los colegios como en los
padres y madres, analizar la influencia de los programas de television, superar el miedo
de denunciar los abusos sexuales, mejorar la falta de informacion sexual en los/las
adolescentes sobre los cuidados que deben tener, y a las ninas inculcarles el valor
de su cuerpo, de manera que disminuyan los altos niveles de embarazos que generan

desercion escolar.

COMPONENTE 3: Desarrollo de la recreacion y el deporte para la realizacion

integral de la mujer

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente estan:

1. Valoracion y tratamiento integral de los conflictos desde la cultura pacifica para que
se promuevan efectos positivos, de forma que se superen la discriminacion, violencia,
desigualdad, situacion economica, escasez de alimentos, hacinamiento. La situacion
social no les permite distinguir a ninos/ninas entre educacion y pornografia, y ya en
la calle, se encuentran con falta de normas, permisividad, inseguridad social y violencia
intrafamiliar. La discriminacion sigue siendo el aspecto que genera mas problemas ya que
se faltan el respeto entre ellos, lo que se convierte en una convivencia alterada; ademas,
la mala educacién no permite en algunos momentos saber las reacciones que genera el

problema por parte del mediador.

En el caso de mujeres deportistas:A nivel deportivo, a las mujeres no se les da oportunidad,
porque en la amplia gama de deportes todos aplican la fuerza. En el boxeo, pesas, donde se
usa la fuerza, son aisladas; mientras que en natacién hay mayor participacion de mujeres.
Para los deportes se requiere fuerza y en tales actividades son vistas las mujeres con bajo
rendimiento fisico. En el departamento del Atlantico no hay una sola mujer en atletismo y
gimnasia artistica. En el deporte la mujer sigue reproduciendo el rol tradicional de optar
por el rol de madres, por tanto desertan de la actividad por embarazo o cesarea, en edades
de 20 a 26 anos. Puede atribuirse a estos fenomenos la falta de orientacion para mejorar
la condicién fisica y desempenarse en forma efectiva. Por la obesidad, se considera que las
mujeres no estan aptas para cumplir en deporte. Otros problemas: No hay articulacion
entre conceptos de salud y deporte, falta de unidn entre desarrollo deportivo y cognitivo
que promueva la escuela. Hoy en dia no es facil un profesional del deporte ante la falta de

recursos, mucho mas si no existen oportunidades ni garantias para la educacion superior.
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INFORME DE CARACTERIZACIéN Y PRIORIZACION
DE NECESIDADES EN LA LINEA DE SALUD INTEGRAL
Y EFECTIVA

Con base en la situacion identificada en el Diagnostico de Politicas Publicas de las Mujeres
en el distrito de Barranquilla para el Fortalecimiento de la Red del Buen Trato y la linea base
establecida para la construccién de las politicas publicas denominada “Politicas Publicas
en Salud Integral y Efectiva para las Mujeres y Géneros en el distrito de Barranquilla”, se
identificaron los siguientes componentes que permiten caracterizar las problematica de las

mujeres en el distrito de Barranquilla en cuanto a necesidades en salud.

Cada componente estuvo integrado por una serie de problematicas sustentadas tanto en el
Diagnostico y linea base mencionado en el parrafo anterior, que permitié construir una ma-
triz de priorizacion, instrumento que fue utilizado en el desarrollo de las mesas de trabajo
y grupos focales (ver Matriz de Priorizacion y alternativas de solucion de linea Derecho a

una Salud Integral y Efectiva).

Los grupos focales a los cuales se les ha aplicado la linea de Salud son: mujeres ciegas y
de baja visién, mujeres policias, mujeres mastectomizadas y pacientes de cancer de mama,
mujeres privadas de la libertad, estudiantes mujeres y hombres de grados 9 y ||, mujeres
afrocaribes, docentes y padres y madres de familia y/o acudientes del Colegio Metropolita-
no de Barranquilla, mujeres miembros de Juntas de Accion Comunal, madres comunitarias,

juventudes, Red de Abogadas, microempresarias.

1. PRIORIZACION DE PROBLEMATICAS DESDE LAS MESAS DE TRABAJO
DE LA COMUNIDAD

A continuacion se presentan las problematicas priorizadas en cada uno de los componentes:

COMPONENTE I:RECONOCIMIENTOY APROPIACION DE LOS DERECHOS

SEXUALESY REPRODUCTIVOS (DSR)

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente estan:

1. El embarazo entre adolescentes sigue siendo un problema que afecta la vida y la salud
de las mujeres jovenes del Distrito, lo cual abre una inmensa grieta en los procesos
educativos; esto, asociado a que las jovenes no se cuidan, no usan condén, no se recibe

informacion suficiente, se piensa mucho en el placer sin medir las consecuencias. A lo
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cual se afnade la falta de comunicacion con los padres y madres, la excesiva permisivi-
dad de los mismos, no inculcar suficientes valores morales, crecimiento del libertinaje,
falta de confianza y la incidencia de los medios de comunicacion. Otros factores son:
en las escuelas y colegios no se esta implementando la catedra de educacion sexual
adecuadamente, falta de educacion y de control de las personas responsables del cuida-
do, violencia intrafamiliar, desconocimiento de informacion, abuso sexual por familiares
cercanos, exceso de contenido sexual de los medios masivos de comunicacion. Falta
de informacion sobre la sexualidad a la juventud. Como conclusion, la juventud deben
tener responsabilidad con relacion a su sexualidad, procurando evitar copiar réplicas de
modelos de conductas de otros paises.

Enfermedades de transmisién sexual,VIH, infecciones vaginales, porque no hay protec-
cion; relaciones con varias parejas y falta de informacion sobre métodos de prevencion.
Muchas veces lo saben y no les importa pues, no existe disciplina y responsabilidad por
parte de mujeres y hombres en el uso de los métodos anticonceptivos. Tampoco se ha
tomado en serio que el virus del VIH es una de las causas mas frecuentes de mortalidad
en ambos sexos. La publicidad para la prevencion del VIH es muy laxa; al contrario, debe
ser mas contundente, pues los hombres son los que transmiten las infecciones sexuales
que producen el cancer de cuello uterino.

Las mujeres no se hacen los controles ni examenes estipulados en los tiempos que co-
rresponden. Falta de conciencia y responsabilidad en su compromiso para asistir a los
programas de promocion y prevencion ofrecidos por las entidades gubernamentales y
las instituciones de salud del Distrito. Las mujeres en estado de embarazo no se hacen
todos los controles prenatales necesarios recomendados por el médico.

Se ha presentado tendencia al alza de |a tasa de mortalidad por cancer de mama y cuello,
asociada a la falta de informacién sobre promocioén y prevencion. Se agregan la falta de
atencién inmediata, pocos médicos/as y atencion adecuada y a tiempo.

La planificacién familiar es una responsabilidad que recae culturalmente en las mujeres
en relacion con la falta de programas de promocion y prevencién en el uso del condén
y los métodos anticonceptivos.

La sifilis gestacional se ha incrementado notoriamente durante los Ultimos tres anos,
considerando que las personas no se estan haciendo los controles necesarios para este
tipo de enfermedades de transmision sexual. No hay control ni autocuidado y es nota-
ble la falta de sensibilizacion y de concientizacién de las parejas.

La alta incidencia de morbilidad y discapacidad resultantes del inadecuado control y
atencion de los embarazos y partos, incluidas la infertilidad y las enfermedades de
transmision sexual, esto porque no hay planificacién ni controles. No existe tampoco
un control en el sistema y muchas veces no lo cubre el POS. Un caso grave: frente a
poblaciones de bajos recursos, se da mucho el paseo de la muerte, y se presenta falta de
acceso a los servicios de salud por parte de las mujeres embarazadas y una deficiente

calidad en el servicio.
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Entre las principales causas asociadas a estas problematicas se encuentran las de indole
cultural, familiar, de condiciones y reconocimiento social del tema de los derechos sexuales

y reproductivos.

COMPONENTE 2: LASVIOLENCIAS QUE AFECTAN LA SALUD DE LAS MU-

JERES

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente estan:

1. El aborto es un problema que pone en riesgo la salud de las mujeres y sobre todo a las
jovenes; y si estan estudiando todavia se agrava mas el problema. Ello se presenta dia a
dia, debido a que hay confusion en la juventud, por el rechazo de la familia. Tampoco se
sienten preparadas para tener hijos/as, no hay apoyo de la pareja.

2. La violencia contra las mujeres se constituye en una causa permanente de afectacién
a su vida y salud, teniendo en cuenta que no se valora y el hombre se aprovecha para
ejercer su machismo y poder, creyendo que ella tiene que ser sumisa. Entre los factores
en su contra se encuentran: el hambre, la falta de empleo, de estudio o de capacitacion,
no estar preparadas para poder sacar a la familia adelante y la falta de oportunidades.
Existen falta de compromiso del género masculino, con respecto a la responsabilidad en
el acto sexual, presencia de traumas psicologicos, educacién, valores de familia, miedo a

denunciar y falta de valores familiares (se replica lo que se aprende en la familia).

Pese a que se reconoce que existe la problematica, [lama la atencion que estas situaciones

se justifican frente a diferentes situaciones econdmicas, sociales y culturales.

COMPONENTE 3: SERVICIOS DE SALUD CAPACES DE ATENDER LAS PRO-

BLEMATICAS DE LAS MUJERESY GENEROS

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente se ob-

servan:

1. Mal manejo en la oferta de servicios de salud en el régimen contributivo. Un ejemplo es
que a pesar de estar a paz y salvo, al usuario/ria no se le conceden las citas médicas, lo
cual genera gastos y pérdida de tiempo.

2. Inefectividad del servicio en el régimen contributivo, relacionado a la necesidad de ex-
tender el plazo del vencimiento del certificado de estudio de hijos/hijas mayores de 18
afios que actualmente estd por seis meses, proponiendo que se extienda por un afno.
Esto genera gastos ya que el precio del certificado de estudio es muy caro.

3. Laatencidn en las IPS es muy deficiente e inadecuada, la no entrega completa de los me-
dicamentos. Se agrega una atencion del servicio del POS poco efectiva y la no entrega
de medicamentos costosos, que no los cubre; desconocimiento de las normas que rigen
el sistema.

4. Incremento de enfermedades de tipo mental, especialmente en muchos casos en maes-
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tras/os del Distrito. Causas mas dicientes: presiones laborales, conflictos estudiantiles,
en relacion al entorno, drogadiccién y alumnos que golpean a maestras/os.

5. La falta de empleo.
La carencia de afecto y necesidades econémicas de las mujeres, hombres y jovenes, con
las consecuencias de que se llegue incluso al suicidio.

7. Situaciones en que las entidades prestadoras de los servicios de salud, vulneran los de-

rechos de las mujeres, lo que demanda atencion y capacidad de respuesta.

COMPONENTE 4: POLITICASY PROGRAMAS QUE PROTEGEN LOS DERE-

CHOS SEXUALES

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente estan:

1. Discriminacién hacia las mujeres con opciones sexuales diferentes, en razén del manejo
de la sexualidad como un tema tabuy; en las adolescentes, con la discapacidad, el desco-
nocimiento de los derechos que las protegen. Ello lleva al desconocimiento de saber

cuando se presentan abusos sexuales.
2. PRIORIZACION DE PROBLEMATICAS DESDE LAS INSTITUCIONES
INSTITUCION: LIGA DE LUCHA CONTRA EL CANCER

COMPONENTE |:RECONOCIMIENTOY APROPIACION DE LOS DERECHOS

SEXUALESY REPRODUCTIVOS (DSR)

Entre las principales problematicas identificadas en el marco de este componente estan:

1. Intensifican campanas para la promocién y prevencion del cancer de cervix.

2. En cuanto a la problematica que enfrentan las adolescentes en estado de embarazo:
talleres-campanas “Atrévete a vivir mejor”.

3. Frente al aborto, consideran que es un tema complejo. En relacion a la promocion y
prevencion del cancer, plantean que este tema se debe sensibilizar a la poblacion desde

el sector educativo.

COMPONENTE 2: LASVIOLENCIAS QUE AFECTAN LA SALUD DE LAS MU-

JERES

Entre las principales problematicas identificadas, se hallan:

1. Consideran que entre las situaciones mas relevantes que atentan contra las mujeres, se
encuentran el maltrato fisico y psicoldgico, alcoholismo, drogadiccién e infidelidad.

2. Lainstitucion no cuenta con politicas de atencion a las mujeres agredidas, pero se espe-
ra que los entes gubernamentales y ONG disefen programas de prevencién y atencion

para estas situaciones.
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COMPONENTE 3: MANE)JO DIFERENCIAL EN DISCAPACIDAD, MUJERES EN
CONFLICTOY ETNIA
Entre las principales problematicas identificadas estan:

1. Organizacién de proyectos en prevencion del cancer para la poblacion vulnerable.

COMPONENTE 4: SERVICIOS DE SALUD CAPACES DE ATENDER LAS PRO-

BLEMATICAS DE MUJERESY GENEROS

Entre las principales problematicas identificadas se encuentra:

1. El régimen de salud es muy lento en cuanto a la atencién de especialistas y procedi-
mientos; la Liga Contra el Cancer trabaja prevencion del cancer a mujeres y hombres y
sugieren trabajar coordinadamente con entes gubernamentales para fortalecer dichos

programas.
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POLITICAS PUBLICAS DE LAS MUJERES EN BARRANQUILLA

3.1 Construccion de las Politicas Publicas de Mujeres en Barranquilla: UnaVisién
de Futuro

La Construccion de las Politicas Publicas de mujeres en Barranquilla, ha sido el resultado
de un proceso desarrollado en distintas etapas, caracterizado por el reconocimiento, par-
ticipacion, concertacion y la proyeccion de los objetivos propuestos, donde las principales
protagonistas han sido las mujeres sin distingo de etnia, orientacion sexual, discapacidad,

nivel de formacién, condicion social, cultural, econémica y educativa.

Este proceso que surge del proposito gubernamental de construir una politica publica para
las mujeres, como parte del reconocimiento de sus derechos en lo que corresponde a Em-
pleo, Salud,Vivienda, Educacion,Violencia y Participacion, lo cual generoé sensibilizacién en la

comunidad en referencia a las carencias de los mismos.

A partir de estos referentes por su relevancia, se procedié a construir Lineas Bases a partir
del “Diagnostico de las politicas publicas de las mujeres en Barranquilla” de estadisticas y
fuentes secundarias que permitieron caracterizar las problematicas desde el enfoque de

género.

Se desarrollaron Mesas de Trabajo con diferentes Grupos focales y localidades de la ciudad,
en donde las mujeres no solo reafirmaron el reconocimiento de sus derechos sino también

la necesidad de fortalecer sus liderazgos.

A través de las mismas iniciaron un ejercicio propositivo y transformador de reconocer a
Barranquilla como ciudad capaz de dignificar, reconocer, respetar y valorar a las mujeres
y géneros en igualdad de condiciones, libre de discriminacién, violencias, machismo, para
alcanzar mayores oportunidades de desarrollo econdmico, social, participativo, cultural, el

cuidado del medio ambiente, es decir, una ciudad pensada con Mirada de mujeres.

Con base en lo anteriormente expuesto, la estrategia de Construccion de las Politicas Publi-
cas de mujeres en Barranquilla, se basé en la priorizacion de las problematicas y estrategias
propuestas desde las diferentes Mesas de Trabajo y en la operacionalizacién de variables

caracterizadas tanto en el “Diagnostico de Politicas Publicas de las Mujeres en Barranquilla
para el Fortalecimiento del Buen Trato”, y en los documentos de referencia construidos de

cada una de las lineas identificadas como son: Derecho al empleo, Ingreso y calidad de vida,
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Derecho a una vida libre de violencias, Derecho a una salud integral y efectiva, Derecho a
una educacion con calidad y equidad, Derecho a la participacion y la organizacion social, y

Derecho a una vivienda adecuada y a un habitat digno.

La informacion recopilada en cada una de estas lineas, permitio acopiar la percepciéon de
ciudad que las mujeres suenan y el efecto que las politicas publicas debian tener para su

desarrollo.

La ruta asi concebida permitio la construccion de la Visién hacia el 2021, con base en los
resultados de lo que las politicas deberian lograr, y en su articulacién, impactar significati-

vamente en la ciudad deseada por las mujeres barranquilleras.

La elaboracion de la Vision, conllevo a transversalizar las lineas identificadas para incorpo-
rarlas en Programas estratégicos, integradores, que propendieran hacia su cumplimiento,
apoyados en Estrategias direccionadas.

De esta forma la Propuesta de la Construccion de las Politicas Publicas se estructurd de la

siguiente manera:

1. Vision: Define qué y como seran las politicas publicas de mujeres y géneros en 10
anos, sus elementos diferenciales, alcances que logren profundas transformaciones en la
vida de las mujeres y los hombres.

2. Programas: Traducen la visidon en propositos establecidos para asegurar cumplimiento.

3. Proyectos: Cada Programa esta compuesto por una serie de Proyectos que permiten
operacionalizar las dreas estratégicas priorizadas, en la pertinencia con las problemati-
cas prevalecidas en las mesas de trabajo.

4. Objetivo del Proyecto: Define lo que se pretende lograr o el impacto que se alcan-
zara con la ejecucion de los proyectos.

5. Estrategias: Estan acompanadas por los factores claves requeridos, para cumplir con
cada uno de los proyectos que a continuacién se exponen, los que surgen de las pro-
puestas establecidas desde el equipo de trabajo, acompanados por su experticia y re-
vision del estado del arte, asi como de la informacion propuesta desde las Mesas de
Trabajo.

Se clasificaron las estrategias en las siguientes tipologias, frente al cumplimiento del

objetivo principal y los especificos planteados en funcion de las transformaciones que

se esperan lograr desde los Programas:

* Comunicacién y Sensibilizacion: En funcién de la creacién de una cultura en torno
al tema establecido, para sensibilizar a la poblacion objetivo, asociada a la comunica-
cion y divulgacion del Proyecto o Programa.

* Formativas: Relacionada a la necesidad de formar, capacitar, entrenar a la poblacion

objetivo como base para el cumplimiento del Proyecto.
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* Intervencion: Estrategias que conllevan la implementacion de mecanismos que tien-
dan a mejorar la situacion identificada, para crear Centros, Programas especiales o
mecanismos de intervencion.

* Seguimiento y Evaluacion: Estrategias que permitan ofrecer mecanismos de segui-
miento y evaluacion de los resultados en funcion del cumplimiento de los objetivos
propuestos.

* Economicas y de Sostenibilidad: Relacionadas a brindar alternativas de sostenibilidad
a la poblacion beneficiada del proyecto.

* Institucionales y Normativas: Comprende la creacion de normas, politicas de regu-
lacion o hacia el fomento del cumplimiento de las existentes.

* Investigativas y de Incorporacion de las TIC: Estrategias para el desarrollo de las TIC
en sistemas de informacion y su incorporacion en investigaciones en la academia,
organizacion de informacion en las instituciones, gobierno local, en torno al tema.

6. Actoras y Actores Involucrados: Personas o instituciones claves y necesarias para la
ejecucién de los proyectos.
7. Poblaciéon Objetivo: Personas que se benefician con la ejecucion de los proyectos.

3.1.1 Importancia de la Metodologia adoptada en el proceso de la Construccién de
las Politicas Publicas

La metodologia expuesta como ruta de trabajo tiene la cualidad de generar interdependen-
cia entre los proyectos, porque permite flexibilidad en su ejecucion sin perder impacto en
cada uno de ellos, aportan mejoras en las diversas problematicas de manera conjunta con

las lineas identificadas.

Haciendo énfasis en el proceso desarrollado, iluminado por laVision, con los resultados aqui
expuestos, se convierten en Programas y Proyectos, esencia de la Construccion de las Po-

liticas Publicas base para la elaboracion del Plan de la Equidad de Género para Barranquilla.

De esta manera se puede concluir que: “Una vision sin un plan es solo un sueno. Un plan
sin una vision es solo trabajo penoso. Pero una vision con un plan puede cambiar el mundo”.
Por lo tanto después de la “Construccion de la politica publica de las mujeres en Barran-
quilla” se debe operacionalizar en hechos y acciones concretas y efectivas, que permitan
su cumplimiento, con el disefo de un Plan de Accion para su ejecucion y puesta en marcha.

3.1.2 Aplicacién de las TIC en la construccién de las politicas publicas de género

Uno de los principales propésitos del proceso de construccion de politicas publicas de
género fue realizar un proceso participativo, que aplicara a diferentes espacios de discusion,
analisis y proposicion de las probleméticas y posibles soluciones desde la voz de las propias
mujeres. Lograr esto implica realizar amplios procesos de promocion, convocatoria y con-
centracion en lugares establecidos; lo que involucra correr el riesgo de no lograr el alcance

y la cobertura esperada.
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Por lo anteriormente expuesto y considerando las restricciones del proceso, se identifica-
ron escenarios no tradicionales, por ello se disen6 una estrategia de divulgacion y partici-

pacién apoyada en las Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones (TIC).

Las TIC son un término que se utiliza actualmente para hacer referencia a una gama amplia
de servicios, aplicaciones, y tecnologias, que utilizan diversos tipos de equipos y de progra-
mas informaticos, y que a menudo se transmiten a través de las redes de telecomunicacio-
nes.

Esta estrategia confluyd en la realizacion de un sitio VWeb, www.politicaspublicasmujer.
co, que permitiera incorporar la virtualidad en el proceso de construccion de politica pu-
blica, concebido desde el objetivo de constituir un espacio interactivo, actualizado y de facil
uso que permitiera que diferentes grupos poblacionales participaran, disehado con un len-
guaje sencillo en un ambiente agradable que promoviera su uso. A continuacion se detallan
los siguientes propositos establecidos desde el disefio de la pagina:

1. Contexto: Informacion asociada al proyecto base, para la motivacién e incorporacion
de las usuarias en el proceso en el que estan participando.

2. Formacion: Es importante que quienes participaron conocieran un glosario sobre la
tematica tratada a fin de que se familiaricen con la informacion incorporada en la pagina
Web sobre los diferentes temas tratados.

3. Sensibilizacion: En relacion a la situacion actual por la que estan pasando las mujeres
del Distrito a partir de la informacion arrojada por el Diagnéstico realizado, previo al
proyecto de construccion de las politicas publicas, que les permitiera a las participantes
tomar conciencia sobre sus problematicas y prepararse para responder frente a las di-
ferentes lineas del proceso de la construccion.

4. Participacion: Para tal fin se diseid un instrumento para cada una de las lineas; dicho
instrumento estaba compuesto de un componente de priorizacion de problematicas
clave, frente a la construccion de politicas; asi mismo implicé identificar posibles causas
a las problematicas, y por ultimo se desarrollé un componente para la presentacién de
propuestas de estrategias asociadas a la construccién, de las politicas publicas.

5. Seguimiento: Se cred un espacio para que a través de fotografias las mujeres conocie-
ran cémo se ha dado el proceso de construccién quiénes y cémo han participado.

6. Retroalimentacion: Se creara un espacio donde se colgaran los resultados de la cons-
truccion de politicas para su retroalimentacion y sugerencias por parte de las mujeres.

Entre los principales beneficios que se lograron desde la aplicacion de las TIC fueron:

* Aumentar el acceso a la poblacion para lograr mayor participacion.

* Captar mayor informacion desde las mujeres.

* Aplicar métodos nuevos, en procesos que tradicionalmente se han manejado desde
otras estrategias.

* Acceder a informacion tabulada y analizada de manera agil.

* Realizar promocion y sensibilizacion sobre las tematicas tratadas.
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* Generar transparencia en los procesos.

e Permitir obtener percepciones y opiniones de manera abierta.

Sin embargo, este proceso presentd obstaculos, tales como:

* Detectar situaciones de analfabetismo informatico.

* Limitacion de mujeres al acceso a computadores.

* Baja cultura del uso de este tipo de herramientas; las mujeres prefieren procesos pre-
senciales.

Sin embargo a la pagina Web (www.politicaspublicasmujer.co) ingresaron 1.334 personas
cuyos insumos y aportes fueron incorporados a la totalidad del analisis que arrojaron como
resultado final la construccion de las politicas publicas.

3.2 Visién

En el 2021 las Politicas Publicas de las Mujeres en Barranquilla seran el referente en el
reconocimiento de la Plena Ciudadania de sus habitantes, promocién de la equidad entre
mujeres y hombres, soporte de la defensa de los derechos humanos y promotora del for-
talecimiento del buen trato.

A partir de su apropiacién, ejecucion y aplicacién, las mujeres sin distincion social, etnia,
orientacion sexual y edad, percibiran a Barranquilla como una ciudad incluyente, libre de
machismo y segura; con oportunidades de liderazgo en sectores tradicionalmente mascu-
linos, educacion, desarrollo laboral y empresarial, con servicios de salud efectivos a sus
necesidades; sostenible social, econodmica y ambientalmente y con instituciones y presu-
puestos sensibles al enfoque de género, mediante medidas de sensibilizacion, prevencion,
atencion integral y reparacion; asi como mecanismos de comunicacion, control, evaluacion
seguimiento, y de trabajo en red, apoyados a través del uso de las TIC, velaran por la defensa
de su dignidad y derechos.

3.3 PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Los programas estratégicos que integran la politica publica de mujeres en Barranquilla res-
ponden a las necesidades identificadas desde el Diagnéstico de las Politicas Publicas de las
Mujeres para la Red del Buen Trato realizado a finales de 2009, que recogen las estrategias
propuestas desde las Mesas de Trabajo de los diferentes grupos poblacionales y se desarro-
llan desde la perspectiva de la Vision.

3.3.1 Barranquilla, ciudad segura y libre de violencias para las mujeres

El incremento de la delincuencia y las violencias citadina e intrafamiliar y de todo tipo y
contra las mujeres, acrecienta la percepcién en lo publico de inseguridad ciudadana, que se
extiende a la vida privada limitando proyectos personales y derechos ciudadanos de muje-

res y hombres.
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Barranquilla sin violencias para las mujeres, se concibe como una ciudad mas segura para
todos y todas ya que como ambito de interaccion social requiere de transformaciones
culturales que priorice relaciones equitativas entre los géneros. La seguridad humana se
traduce en la necesidad de proteger libertades vitales, cuyo enfoque, desde los derechos

humanos garantiza a las personas su integridad.

PROYECTO |: CAMPANA PARA LA SENSIBILIZACION Y PREVENCION DE

FORMAS DE VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES EN SU DIVERSIDAD

MULTICULTURAL, VULNERABILIDAD E IDENTIDAD SEXUAL

1. OBJETIVO: Generar espacios de sensibilizacion y prevencion sobre las diferentes ti-
pologias de violencias estructurales e institucionales contra las mujeres por su con-
dicion de género a fin de crear conciencia y transformacion cultural en la sociedad
barranquillera.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

+ Desarrollar campaiias de sensibilizacion en los medios de comunicacion que contribuyan a
erradicar todo acto de discriminacion y violencias contra las mujeres en ambitos privados, pu-
blicos y virtuales para el fomento de posibilidades y oportunidades del respeto de sus derechos
humanos.

+ Sensibilizar a lideres y lideresas comunitarias para la multiplicacion de la promocion de los de-
rechos de las mujeres, la ruta juridica de atencion integral en términos de la Ley 1257 de 2008
y el directorio institucional y de servicios gratuitos existentes.

* Jornadas de sensibilizacion dirigidas a operadores judiciales (jueces, fiscales, magistradas/os,
abogadas/dos litigantes), defensores de la necesidad de garantizar los derechos de las mujeres,
y los géneros y evitar la impunidad de hechos violentos contra ellas; los casos de violencias

] contra las mujeres sean tratados sin revictimizar a las mujeres.

COMUNICACIONY |+ Jornadas de sensibilizacion al ente politico para incorporar acciones con perspectiva de género

SENSIBILIZACION en sus Agendas Programaticas y para asignar presupuestos sensibles al tema.

¢ Disenar y divulgar campaias de sensibilizacion sobre los derechos especificos de las mujeres
victimas del conflicto armado interno, incluyendo mujeres desplazadas.

* Sensibilizar a lideres y lideresas comunitarias para la multiplicacion de la promocion de los
derechos de las mujeres.

¢ Sensibilizar al ente politico para incorporar acciones con perspectiva de género en sus Agendas
Programaticas.

* Efectuar campaiias comunitarias e informativas sobre los derechos de las poblaciones LGTB,
afro, indigena, y discapacitada, entre otras.

¢+ Desarrollar campanas de sensibilizacion contra la trata de personas y la explotacion sexual de
mujeres, infancia y adolescencia.

* Realizar jornadas de alfabetizacion juridica a instituciones y organizaciones para informar y di-
fundir en la comunidad la normatividad juridica, entre otras: Convencion CEDAW, Convencion
Belém Do Para, autos expedidos por la Corte Constitucional colombiana (Auto 092 proteccion
mujeres victimas de violencia sexual en situacion de desplazamiento) y Sentencias de la Corte
Constitucional (T-025 de 2004), (C-355 de 2006), leyes (Ley 1257/08) que protegen a las muje-
res sin distingo de edad, procedencia, pertenencia étnica, orientacion e identidad sexual, entre
otros.

* Desarrollar eventos de formacion, prevencion y deteccion de las violencias de género dirigi-

FORMATIVAS dos a operadores juridicos, servidores/servidoras publicos, medios de comunicacion, policia,

Fuerzas Armadas, Comisarias de Familia, victimas de violencias, poblaciones alta vulnerabilidad,

sector salud, educacion, instituciones y organizaciones sociales; ONG, entre otros, para que se

conviertan en gestores comunitarios de la no violencia contra las mujeres, la nifiez, la infancia y

la adolescencia.
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Fomentar la creacion de escuelas de liderazgo femenino a grupos poblacionales discriminados
sin exclusion por su origen étnico, ideologia, edad, identidad, orientacion sexual, discapacidad,
entre otros criterios de vulnerabilidad para promover el ejercicio pleno de la ciudadania.
Fomentar talleres en tematicas innovadoras que concienticen sobre las nuevas masculinidades
y feminidades, y sobre divulgacion de los derechos de grupos LGTB, entre otros.

Implementar en colegios y universidades la Catedra de Derechos Humanos desde el enfoque
de género, y otras actividades pedagogicas como Conferencias, Cursos, Diplomados que pro-
muevan la igualdad, y la equidad de género, la autonomia entre hombres y mujeres y fomenten
mecanismos de proteccion de los derechos de las mujeres y mecanismos de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y grupos poblacionales discriminados histéricamente.

INTERVENCION
E INCIDENCIA
POLITICA

Conformar una Red de Promotores y Promotoras del Buen Trato hacia las Mujeres.

Disenar guias y protocolos de atencion integral para el sector salud, educacion y justicia para
casos de violencias hacia las mujeres y los géneros.

Implementar la Red de Pedagogia constitucional en las instituciones educativas piblicas y priva-
das, para prevenir las diferentes tipologias de violencias hacia las mujeres y grupos vulnerables.
Promover la implementacion de herramientas de incidencia politica en las organizaciones de
mujeres, fortaleciendo mecanismos de movilizacion social y denuncia que visibilicen las violen-
cias contra nifos, nifias, ancianos, ancianas, mujeres victimas del conflicto armado, y mujeres
victimas de violencias por su condicion de género.

Promover entre las Organizaciones de Mujeres acciones conjuntas de incidencia politica para
la inclusion de las politicas publicas de sensibilizacion y prevencion de las violencias contra las
muijeres en los Planes de Desarrollo Local.

SEGUIMIENTOY
EVALUACION

Disenar bases de datos estadisticas segregadas por sexo, edad y etnia, e identidad/orientacion
sexual confiable y actualizada sobre hechos, estado de tramitacion de quejas, denuncias y soli-
citudes de medidas de proteccion con el fin de darle seguimiento a su cumplimiento.

Evaluar periodicamente los resultados de las acciones, programas y politicas en funcion del
cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de los derechos de las mujeres
en relacion a las Metas de los Objetivos del Milenio, y los compromisos internacionales en
materia de Derechos Humanos y el deber de debida diligencia del Estado.

Garantias de justicia para las mujeres en el seguimiento al acceso y riesgos de impunidad.

INSTITUCIONALES
Y NORMATIVAS

Promover el desarrollo de acciones de justicia para las mujeres desde la Direccion Nacional
para la Equidad de la Mujer, la Comision Nacional de Género de la Rama Judicial y los Programas
Mujer de Alcaldias.

Establecer alianzas estratégicas, para la reglamentacion de leyes que sean promulgadas a favor
de los derechos de las mujeres violentadas por condicion de género.

Promover reformas educativas, curriculares, protocolos de atencion, reglamentos empresaria-
les, clinicos, juridicos para erradicar discriminaciones y violencias hacia las mujeres.

Fortalecer la infraestructura y recursos humanos de las entidades receptoras de denuncias,
hacia la sensibilizacion y prevencion de las violencias contra las mujeres.

Promover la incorporacion e institucionalizacion del enfoque de género en la administracion de
justicia.

INVESTIGATIVAS E
INCORPORACION
DE LASTIC

Sensibilizar a la comunidad y organizaciones de la sociedad civil para el uso estratégico de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) para la promocion de la igualdad de
géneros, y el empoderamiento de las mujeres y como soporte de investigaciones, informacion
y andlisis para difundir responsabilidad social hacia la No Violencia contra las mujeres.
Fomentar el uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) para el tramite
de quejas, peticiones, reclamos y denuncias de violencias contra las mujeres, comunidades afro,
indigenas, discapacitadas, LGTB, entre otras.
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3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
e Habitantes permanentes y transitorios de la ciudad.
* Instituciones.
* Universidades.
* Sector Salud.
* Sector Educacion.
* Medios de comunicacion.
* Operadores/operadoras juridicos.
* Organizaciones de victimas.
*  Movimiento de mujeres.
* Organizaciones sociales.
* Comunidad internacional.
* Defensores de Derechos Humanos.
4. POBLACION BENEFICIARIA
* Mujeres y hombres.
* Mujeres victimas del conflicto armado.
* Grupos poblacionales afro, indigenas, LGTB, discapacitadas/discapacitados, mujeres
privadas de la libertad, entre otras especificidades.
* Mujeres en situacion especial de riesgo.
* Mujeres victimas de violencias por condicion de género.
* Hombres agresores.
* Ninez, infancia, adolescencia y juventud.

PROYECTO 2: MEDIDAS DE ATENCIONY PROTECCION A MUJERES AFEC-

TADAS DE VIOLENCIAS POR CONDICION DE GENERO

1. OBJETIVO: Implementar programas, medidas rutas juridicas, planes y acciones de exi-
gibilidad a favor de los derechos de las mujeres en el ejercicio de ciudadania y temas de
ciudad.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

+ Generar la cultura de la denuncia utilizando diferentes estrategias comunicativas, entre ellas el

COMUNICACIONY| uso de lasTIC.

SENSIBILIZACION Identificar y fortalecer los mecanismos de proteccion dirigidos a las mujeres.

+ Fortalecer campanas de denuncias publicas sobre educacion sexista, violencias hacia las mujeres,
discriminaciones, acoso laboral, entre otras.

* Formar lideresas, lideres, Policia Comunitaria para trabajar por la seguridad humana de las mu-
jeres en los diferentes barrios de la ciudad, fomentando la convivencia pacifica entre los géneros
en la disuasion de los delitos que simbolizan violencia por condicion de género.

+ Fomentar la pedagogia constitucional en el uso de instrumentos y mecanismos de proteccion

FORMATIVAS de derechos.

¢ Formar lideresas, lideres, Policia Comunitaria, jovenes universitarios para trabajar voluntaria-
mente por la seguridad humana de las mujeres en los diferentes barrios de la ciudad, fomen-
tando la convivencia pacifica entre los géneros en la disuasion de los delitos que simbolizan
violencia por condicion de género.
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INTERVENCION
E INCIDENCIA
POLITICA

Crear un Centro de Atencion Integral y un Grupo Especial de Atencion Integral a mujeres, con
enfoque de género y derechos, con apoyo del gobierno, la empresa privada y la comunidad
internacional para brindarles apoyo terapéutico, atencion médica y juridica a mujeres victimas
de violencias por condicion de género.

Conformacion de una Red de voluntarias (estudiantes practicantes de universidades) para rea-
lizar jornadas de Atencion Integral (asesorias, brigadas juridicas, médicas, entre otras) a mujeres
victimas de las violencias.

Espacios de asistencia integral para mujeres discapacitadas, enfermas, desempleadas, asistentes
domésticas, ancianas victimas de violencias.

Disenar rutas preventivas, de atencion y proteccion, incluso de informacion sobre la interrup-
cion voluntaria del embarazo (IVE).

Implementar alertas tempranas, alarmas comunitarias y alianzas barriales como medidas para la
seguridad en los barrios, y localidades de la ciudad.

Promover la asistencia integral a mujeres, sus hijas e hijos en procesos juridicos, médicos y psi-
cologicos, psiquidtricos, entre otros recursos a que se tiene derecho, cuando hay afectaciones
de violencias por causa de género.

Crear lineas gratuitas de atencion, orientacion y asesoria para mujeres afectadas por violencias
de género, poblacion LGTB, mujeres afro e indigenas, victimas de conflicto armado interno con
medios necesarios para la atencion especial e integral para mujeres discapacitadas e iletradas.
Posicionar al Consejo Local de Mujeres para la viabilidad real de sus acciones y el cumplimiento
de su mandato e inclusion de programas en los Planes de Desarrollo y Politicas Publicas de
mujeres y géneros en la ciudad.

SEGUIMIENTOY
EVALUACION

Organizar, disponer mayor seguridad en los aeropuertos y terminales de transportes para evitar
el trafico de trata de personas.

Ubicar camaras de vigilancia en los sectores mas criticos y riesgosos para las mujeres con apoyo
de la Policia Comunitaria y del grupo femenino de la Policia y/u otras instituciones de la Alcaldia
Distrital.

Evaluar periodicamente la gestion de las entidades que forman parte de la atencion de la Ruta
de la Denuncia, como las que tienen a cargo la prevencion, sensibilizacion, proteccion y sancion
de las violencias contra las mujeres.

Organizar, disponer mayor seguridad en los aeropuertos y terminales de transportes para evi-
tar, prevenir y sensibilizar sobre el trafico de trata de personas.

ECONOMICAS
Y DE
SOSTENIBILIDAD

Asegurar recursos y presupuestos sensibles al género para darle sostenibilidad a proyectos
que ayuden a combatir la No Violencia contra las mujeres en la garantia de una vida libre de
violencias por condicion de género, los compromisos internacionales del Estado en materia de
Derechos Humanos de las mujeres y las metas de los Objetivos del Milenio.

Fomentar la asignacion de subsidios monetarios para los Centros Integrales de Atencion o re-
fugios, para la habitacion y alimentacion de las mujeres afectadas por violencias de género, sus
hijos e hijas.

Fomentar en las empresas privadas la contratacion de mano de obra femenina en términos de
la Ley 1257/08 referente a la parte de incentivos tributarios.

INSTITUCIONALES
Y NORMATIVAS

Garantizar acciones que den cumplimiento a la inclusion de las mujeres en los programas de las
Politicas Publicas sobre la No Violencia hacia las mujeres en el Plan de Desarrollo.

Cualificar los mecanismos de recepcion de denuncias para que desarrollen protocolos de aten-
cion estandarizados con enfoques de género, manejo de informacion desagregada por géneros,
edad, etnia, entre otras, como mecanismo para evidenciar la realidad de las tipologias de violen-
cias, que permitan profundizar en la problematica, y coadyuvar a fortalecer formas de interven-
cion en la sensibilizacion, prevencion, atencion y proteccion.

Disefar y socializar Rutas Juridicas de Atencion, Prevencion y Proteccion, en términos de la
Ley 1257/08, servicios disponibles, medidas de reparacion integral, directorio institucional, or-
ganizacional y de servicios, incluyendo los servicios juridicos gratuitos existentes, para hacer
seguimiento a su cumplimiento.
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¢ Implementar estrategias de articulacion interinstitucional para garantizar el efectivo cumpli-
miento de la Sentencia T-025 de 2004, Autos 237, 092 y 251 de 2008 y, Ley de Victimas, Ley
de Tierras, Ley 1257/08, recomendaciones internacionales sobre proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado y conflicto armado interno.

+ Garantizar atencion y proteccion integral a mujeres, ninas y adolescentes en situacion especial
de riesgo por condicion de género, edad, etnia, identidad/orientacion sexual, discapacidad, em-
barazo, revictimizacion, conflicto armado interno, criterios de localizacion, situacion de vulne-
rabilidad y, modalidades de violencias.

+ Establecer alianzas y apoyo institucional y organizacional para fortalecer las acciones comunita-
rias como Redes del Buen Trato hacia las Mujeres, de Salud Mental, Centros para Jovenes, lineas
telefonicas, Hogares de Paso, entre otros.

+ Reforzar trabajo con las instituciones judiciales, policiales, educativas y de salud para fortalecer
redes que luchen contra la explotacion sexual, de nifios, nifas, adolescentes y trata de personas.

+ Cometer acciones articuladas con la institucionalidad Organizaciones de mujeres, Academia y
INVESTIGATIVAS E Alcaldia Distrital para unificar sistemas de informacion que ayuden a fomentar el registro de
INCORPORACION datos segregados por sexo, edad, etnia, para combatir el subregistro, y fortalecer el monitoreo
DE LASTIC de las alertas tempranas y el seguimiento de atencion de las condiciones de las mujeres victimas

de violencias de género.
* Realizar investigaciones desde las universidades de la ciudad que caractericen las situaciones
actuales de las violencias contra las mujeres, criterios de localizacion, situaciones de vulnerabi-

lidad social, juridica y hasta econdmica y, modalidades de violencias.

* Articular acciones estratégicas en el uso de los espacios virtuales y uso de las TIC.

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
* Instituciones.
* Organizaciones no gubernamentales.
* Organizaciones de victimas.
* Sector salud.
* Sector educativo.
* Sector empresarial.
* Movimientos de mujeres, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de vic-
timas.
* Alcaldia Distrital y Gobernacién.
* Organizaciones sin animo de lucro, en pro de las mujeres.
* Universidades.
* Comunidad internacional.
4. POBLACION BENEFICIADA
* Mujeres, nifos y ninas, en situacion especial de riesgo por afectaciones de violencias
de género.
* Instituciones y organizaciones.
* Operadoras/operadores juridicos.
* Grupos empresariales.
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PROYECTO 3: MEMORIA HISTORICA EN TEMAS DE CIUDAD Y FEMINICI-

DIOS

1. OBJETIVOS: Fortalecer procesos de memoria histérica para la recopilacion de datos,

documentos e historias de vida que registren violencias contra las mujeres.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA

ESTRATEGIAS

COMUNICACIONY
SENSIBILIZACION

Realizar campanas publicitarias de transformaciones culturales para cambiar imaginarios so-
ciales que promueven la violencia contra las mujeres, articuladas interinstitucionalmente con
Organizaciones del Movimiento Social de Mujeres, empresa privada e instituciones sociales,
Policia, y del Sistema de Salud, Educacion y Justicia.

Murales sobre Memoria historica: “Pintando la ciudad con equidad”.

Recopilar “Historias de Vida” con la tematica de feminicidios para sensibilizar a la ciudadania de
la gravedad de la violencia contra las mujeres.

FORMATIVAS

Implementar actividades pedagogicas de sensibilizacion y prevencion articuladas con institucio-
nes judiciales y 6rganos competentes.

Realizar foros de sensibilizacion a partir de casos emblematicos, historicos de feminicidios con
autoridades judiciales, Organizaciones de Mujeres, LGTB, Gobernacion,Alcaldia y ONG para la
reflexion de los derechos de las mujeres y géneros.

INTERVENCION

Fomentar la participacion activa de instituciones, organizaciones y comunidad en alianzas estra-
tégicas en el seguimiento y veeduria de casos denunciados con el objeto de disminuir riesgos
de impunidad.

Generar acciones simbdlicas que promuevan el reconocimiento de los aportes historicos de
las mujeres y los géneros en la ciudad en procesos de memoria historica como experiencias
exitosas de buenas practicas.

SEGUIMIENTOY
EVALUACION

Valorar los resultados en funcion del acatamiento de los compromisos internacionales en ma-
teria de los derechos de las mujeres, para la medicion y el cumplimiento de las Metas de los
Objetivos del Milenio.

Establecer mecanismos de comunicacion sostenible y continua para fomentar la cultura de la
prevencion de violencias contra las mujeres y los géneros.

Realizar seguimiento al cumplimiento de registro de datos estadisticos segregados por sexo,
edad y etnia, identidad/orientacion sexual entregados oficialmente.

ECONOMICASY DE
SOSTENIBILIDAD
INSTITUCIONALES
Y NORMATIVAS

.

Asignar recursos sensibles al género para el cumplimiento de las estrategias y darle sostenibili-
dad a los proyectos.

Construir un mayor nimero de estaciones de policia con personal sensible a temas de género
para la atencion integral a las mujeres durante las 24 horas.

INVESTIGATIVAS E
INCORPORACION
DE LASTIC

.

Vinculacion de universidades, organizaciones e instituciones en la investigacion, documentacion
de casos y seguimiento a litigios relacionados a hechos violentos contra las mujeres en contex-
to de espacios privados, espacios publicos y espacios virtuales.

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS

* Mujeres victimas de violencias por condicion de género.

* Organizaciones de victimas.

e Habitantes de la ciudad.
4. POBLACION BENEFICIADA
*  Mujeres y hombres.

1a3
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PROYECTO 4: SANCION SOCIAL A AGRESORES DE VIOLENCIAS CONTRA

LAS MUJERES

1. OBJETIVO: Fomentar la sancién social a hombres agresores de mujeres como base

para la disminucion de situaciones de agresion, riesgo, y muerte de mujeres.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA

ESTRATEGIAS

COMUNICACIONY
SENSIBILIZACION

Encuentros terapéuticos por separado de mujeres victimas de hombres agresores y de familias
afectadas por violencias de géneros.

Fomentar a través de diferentes estrategias sociales, educativas y virtuales la sancion social para
hombres agresores.

Promover Escuelas de formacion y liderazgo politico para erradicar las violencias hacia las mu-
jeres, prevenir y sensibilizar sobre las violencias de género.

Crear en espacios sociales exposiciones fotograficas con los rostros de los hombres agresores
para que sean reconocidos y sefialados socialmente como agresores de mujeres.

FORMATIVAS

Implementar Jornadas Juridicas Itinerantes para alfabetizar a la comunidad sobre los derechos
de las mujeres, normatividad a su favor, la Ley 1257, entre otras, y mecanismos de proteccion de
derechos, que sancionan y castigan los actos de violencias contra las mujeres.

INTERVENCION

Crear refugios seguros para las mujeres.
Implementar castigos sancionatorios sociales, disciplinarios y juridicos para hombres agresores.

SEGUIMIENTOY
EVALUACION

Implementar protocolos y acciones efectivas para el seguimiento de casos de violencias hacia
las mujeres y los géneros.

Realizar seguimiento y evaluacion a los casos de agresion femenina y determinar riesgos de
impunidad.

ECONOMICASY DE
SOSTENBILIDAD

Consecucion de subsidios especiales para mujeres afectadas por las violencias de género.
Asignar recursos sensibles al género para el cumplimiento de las estrategias y sostenibilidad a
los proyectos de las politicas publicas de mujeres y géneros.

Cumplimiento a la Ley 1257/08 en cuanto a incentivos tributarios de las empresas por vincular
laboralmente a mujeres agredidas afectadas por violencias de género.

Implementar campanas en empresas privadas y publicas para sensibilizarlas de la necesidad de
identificar hojas de vida de hombres con historias personales de violencias para ser sometidos
a tratamientos de recuperacion.

INSTITUCIONALES
Y NORMATIVAS

Hacer campafias institucionales en espacios televisivos, radiales y virtuales de informacion so-
bre la Ruta de la Denuncia, y atencion integral asi como de las estrategias sobre la No Violencia.
Construir un mayor niimero de estaciones de policia con personal sensible a temas de género
para la atencion integral a las mujeres durante las 24 horas.

INVESTIGATIVAS E
INCORPORACION
DE LASTIC

.

Campana virtual para erradicar las violencias hacia las mujeres y los géneros y fomentar el uso
de las TIC a favor de los derechos de las mujeres.

Disefar y diligenciar bases de datos con registro de edad, sexo, etnia, identidad/orientacion
sexual de mujeres agredidas.

Realizar investigaciones en Facultades de Psicologia y Sociologia sobre el perfil de hombres
agresores para crear estrategias pedagogicas re-educativas de transformacion.

Vinculacion de universidades, organizaciones e instituciones en la investigacion, documentacion
de casos y seguimiento a litigios relacionados a hechos violentos contra las mujeres en contex-
to de espacios privados, espacios publicos y espacios virtuales.
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3. ACTORES INVOLUCRADOS
*  Mujeres victimas.
*  Hombres agresores.
* Organizaciones de victimas.
4. POBLACION BENEFICIADA
* Mujeres y hombres.
* Instituciones y organizaciones.
* Sectores educacion y salud.

PROYECTO 5: GARANTIZAR EL EJERCICIO PLENO DE LA PARTICIPACION

1. OBJETIVO: Garantizar la participacion activa de las mujeres en la toma de decisiones
en todos los espacios de la vida (econémico, politico, social y cultural) a fin de lograr su
integracion colectiva en el ejercicio de ciudadania.

2. ESTRATEGIAS
CATEGORIA ESTRATEGIAS

COMUNICACIONY |+ Realizar jornadas informativas sobre el derecho a la participacion como derecho de ciudadania.
SENSIBILIZACION |+ Establecer mecanismos de comunicacion a través de los medios de comunicacion y otros es-
pacios sobre la importancia de la participacion para el desarrollo social y el empoderamiento
individual y colectivo.
FORMATIVAS |« Realizar capacitaciones sobre el derecho a la participacion.

¢ Plantear una catedra en los centros educativos y educativos no formales sobre los mecanismos
de participacion como mecanismo para crear una cultura participativa.

INTERVENCION |+ Promover y evaluar la responsabilidad social de las mujeres en el ejercicio de la participacion
plena en las entidades de control.
SEGUIMIENTOY |« Incorporar la participacion de las mujeres en las entidades y las organizaciones sociales como
EVALUACION un espacio para desarrollar acciones de seguimiento y evaluacion de los procesos.
ECONOMICASY DE|+ Promover la participacion y la organizacién de las mujeres para establecer mecanismos y ges-

SOSTENIBILIDAD tionar recursos que posibiliten la sostenibilidad de los proyectos participativos.

+ Exhortar a las entidades del Estado para garantizar el conocimiento y la instrumentalizacion
INSTITUCIONALES| de los mecanismos de participacion y otras normativas relacionadas con el bienestar de las

Y NORMATIVAS muijeres en los centros educativos, organizaciones de base, entidades publicas y privadas, entre
otras.

INVESTIGATIVAS E |+ Masificar la implementacion de las TIC a través de componentes de capacitacion masiva como
INCORPORACION el SENA, instituciones técnicas y otras entidades de educacion publica y privada que permitan
DE LASTIC a las mujeres tener acceso a mayores espacios de participacion.

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
* Mujeres, entidades publicas, privadas y las organizaciones sociales.
* Sindicatos.

4. POBLACION BENEFICIADA

* Mujeres del Distrito y mujeres sindicalistas y del sector publico.

[aa
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PROYECTO 6: CIUDAD SEGURAY EQUITATIVA PARA LAS MUJERES

1. OBJETIVO: Modificar el entorno urbano por localidades/barrios para una mayor se-

guridad, accesibilidad, y apropiacion de los espacios publicos por parte de todas y todos

sus habitantes.
2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS
COMUNICACIONY |+ Desarrollar campafias en medios de comunicacion relacionadas con la adecuada utilizacion del
SENSIBILIZACION espacio publico y los derechos de todas y todos sobre el mismo.
+ Capacitar de manera especifica a funcionarios y funcionarias publicas en temas de teorias, con-
ceptos y herramientas metodologicas para comprender el sistema sexo/género que sustenta las
FORMATIVAS desigualdades entre mujeres y varones en la sociedad.
+ Capacitar a las mujeres para dotarlas de habilidades y destrezas en la priorizacion y legitimacion
por localidad de sus propios intereses.
INTERVENCION |+ Involucrar a las mujeres en el diseio e implementacién de politicas publicas urbanas para la
ciudad, la localidad y el barrio.
SEGUIMIENTOY |+ Verificar la incorporacion de las necesidades, intereses y propuestas de las mujeres en la plani-
EVALUACION ficacion del territorio y del espacio publico.
INSTITUCIONALES|+ Crear una cultura institucional que promueva acciones efectivas que permita la intervencion
Y NORMATIVAS rapida a insucesos de seguridad ciudadana.

INVESTIGATIVAS E
INCORPORACION
DE LASTIC

Fomentar el uso de las TIC en las instituciones para el desarrollo de protocolos con enfoque de
género para la evaluacion y seguimiento de la participacion de las mujeres en todos los espacios
de participacion y de poder.

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
e Secretaria de Planeacion Distrital.

* Consejo de Planeacion Distrital.

e Secretaria de Infraestructura.

e Secretaria de Gobierno.

*  Policia Comunitaria.

e Secretaria de Gestion Social.

e Alcaldias Menores.

* Juntas Administradoras Locales.

* Concejo Distrital.

POBLACION BENEFICIADA

* Funcionarios y funcionarias de las diferentes Secretarias de la administracion distri-

tal.

* Lideresas de los barrios de Barranquilla: organizaciones de mujeres y organizaciones

mixtas.

* Mujeres en general de la comunidad barranquillera.
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PROYECTO 7: VIVIENDA ADECUADA CON ENFOQUE DIFERENCIAL

1. OBJETIVO: Disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda desde un enfoque
integral y diferencial.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS
COMUNICACIONY |+ Realizar campafias de sensibilizacion sobre la necesidad de tener viviendas adecuadas bajo cri-
SENSIBILIZACION terios funcionales, de sismorresistencia y bioclimaticos que dignifican la vida para las mujeres y
sus familias.

FORMATIVAS

Realizar procesos de cualificacion con el SENA para trabajadores y trabajadoras de la construc-
cion en cuanto a enfoques de arquitectura sostenible.

¢ Implementar mejoramientos cualitativos de vivienda para poblacion de estratos |,2 y 3 con
INTERVENCION equidad de géneros y etnias.
* Asignar viviendas nuevas para estratos | y 2 con equidad de género, etnia y edad.

SEGUIMIENTOY Implementar jornadas de evaluacion por parte de los entes gubernamentales que identifiquen
EVALUACION condiciones de vivienda y potenciales riesgos para mujeres de estratos | y 2, cabeza de familia
y en condicion de desplazamiento.

.

ECONOMICASY DE
SOSTENIBILIDAD

Asignacion de subsidios para la asistencia técnica cualificada en mejoramiento de vivienda.
Asignacion de subsidios para vivienda nueva.

+Concertacion con el sector financiero para flexibilizacion de los requisitos de crédito a mujeres
INSTITUCIONALES| de estratos |,2y 3 con especial atencion a mujeres afrodescendientes, indigenas y jovenes.

Y NORMATIVAS Creacion de un acuerdo a través del Concejo, basado en la Ley 388, que permita al Distrito
desarrollar un programa local de vivienda para poblacion de escasos recursos con perspectivas
de género.

INVESTIGATIVAS E |+ Involucrar a las Facultades de Derecho e Ingenieria de las universidades de la ciudad para el de-

INCORPORACION | sarrollo de investigaciones sobre viviendas sostenibles y adecuadas para poblaciones de escasos
DE LASTIC recursos.

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
* Secretaria de Planeacién Distrital.
* Oficina de Habitat, instancia responsable de la implementacion de la politica publica
para las mujeres.
* Medios de comunicacion.
*  SENA.
* Sector financiero.
* Concejo Distrital.
* Entidades encargadas de la implementacion de las politicas de las mujeres.
* Universidades de la ciudad.
* Trabajadores y trabajadoras de la construccion.
4. POBLACION BENEFICIARIA
* Mujeres de los estratos |,2 y 3, con énfasis en mujeres afrodescendientes, indigenas.
* Mujeres en situacion de desplazamiento y victimas del conflicto armado en general.

* Mujeres jovenes.
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PROYECTO 8: AUMENTO DE LA TITULARIDAD Y TENENCIA DE TIERRAS/

VIVIENDAS PARA MUJERES DESDE SU DIVERSIDAD

1. OBJETIVO: Garantizar el derecho y acceso de las mujeres a la propiedad de las tierras
con titulo de propiedad, y mediante créditos financieros acorde a su situacién, concedi-
dos a través de Programas Habitacionales.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

¢ Divulgar las politicas publicas en materia de vivienda y habitat, sobre lineas de crédito y moda-
lidades de subsidios para vivienda rural y urbana, asi como los procedimientos y requisitos para

COMUNICACIONY| postularse.

SENSIBILIZACION Divulgar mecanismos juridicos que protejan el patrimonio familiar y la propiedad de la vivienda
para mujeres, desplazamiento, en casos de abandono del padre, violencia intrafamiliar y viudez,
entre otras.

¢ |dentificar mecanismos para el seguimiento a los proyectos de vivienda que desarrollan las Ca-
jas de Compensacion Familiar, revisando la inclusion de las mujeres, y la orientacion de politicas
afirmativas hacia madres cabeza de hogar.

FORMATIVAS |+ Generar programas de formacion, capacitacion y gestion en el tema de vivienda.
INTERVENCION |+ Procesos de titulacion de tierras utilizadas de manera improductiva y que hayan sido adquiridas
ilegalmente, con distribucion equitativa de géneros, etnias y condicion de desplazamiento.
SEGUIMIENTOY |« Identificar y evaluar casos de restricciones hacia el acceso a titularidad.
EVALUACION
ECONOMICASY DE|+ Disefiar e implementar lineas de crédito rural para que las mujeres tengan acceso, uso, tenencia

SOSTENIBILIDAD y propiedad de la tierra.

* Crear e implementar lineas de crédito que garanticen el acceso de las mujeres a las diferentes
modalidades de vivienda.

* Promover procesos de apoyo para la titularidad de inmuebles, dirigidos especialmente hacia
mujeres desplazadas, cabeza de hogar y/o victimas de las violencias.

INSTITUCIONALES|* Establecer alianzas publicas y privadas para garantizar la formalizacion juridica de las tierras y
Y NORMATIVAS viviendas en los barrios subnormales de Barranquilla.

* Crear un acuerdo a través del Concejo, basado en la Ley 388, que permita al Distrito desarro-
lar un programa de titulacion de predios subutilizados o adquiridos ilegalmente, con enfoque
diferencial para poblacion de escasos recursos.

* Divulgary exigir el cumplimiento de las leyes que en materia de vivienda favorecen a las mujeres
indigenas y campesinas, como la Ley 160 y Ley 731 de 2002 sobre Mujer Rural.

INVESTIGATIVAS E |+ Sistematizacion de la informacion asociada al tema de tenencia desde una perspectiva de géne-
INCORPORACION ro, de etnia y de condicion de desplazamiento.
DE LASTIC Incorporar el enfoque de género/etnia en los indicadores y estadisticas sobre desplazamiento

forzoso, violacion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
e Secretaria de Planeacion Distrital.
¢ Concejo Distrital.
* Entidades encargadas de la implementacion de las politicas publicas para la mujer.
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» Secretaria de Gestion Social.
4. POBLACION BENEFICIADA
* Localidades del Suroccidente, Suroriente, y Metropolitana de Barranquilla.

3.3.1 Barranquilleras ideresas, participativas y activas en la toma de decisiones

El Diagnostico para la Construccion de las Politicas Publicas de las mujeres de Barranquilla
evidencio que el 80% de las mujeres no participan en organizaciones ciudadanas, un 92,4%
no conocen la Ley de Cuotas y que existe baja presencia de las mujeres en cargos politicos
decisorios.

En este sentido se hace necesario promover la participacion integral de las mujeres sin
distincion de género, etnia y condicion social, y orientacion sexual, en diferentes espacios;
asi como la representacion de sus necesidades y derechos basicos, politicos, econémicos,
sociales y culturales en los procesos de toma de decisiones y en las diversas estructuras
de poder, para el ejercicio pleno de su ciudadania y fortalecimiento de la democracia en
Barranquilla.

PROYECTO |: GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA PARTICIPACION

POLITICA

1. OBJETIVO: Garantizar la participacion de las mujeres, en los espacios politicos y don-
de se toman las decisiones en el distrito de Barranquilla.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS
¢ Realizar campanas intensivas sobre la importancia del conocimiento y la implementacion de la

Ley de Cuotas en las entidades publicas.

COMUNICACIONY |+ Implementar mecanismos para que las mujeres asuman los cargos de direccion en las entidades

SENSIBILIZACION publicas y las organizaciones sociales.

+ Fomentar campaias masivas que motiven la participacion politica de las mujeres.

*  Crear espacios en diarios y medios de circulacion popular para promover la participacion poli-
tica de las mujeres.

* Realizar jornadas de capacitacion con Secretarias de Gobierno, Juntas de Accion Comunal, en-
tre otras instituciones, sobre la importancia de la participacion de las mujeres en las instancias

FORMATIVAS de decision,

* Realizar capacitaciones sobre los mecanismos e instrumentos de participacion para las mujeres
en espacios locales, departamentales y nacionales.

INTERVENCION

.

Realizar interventoria sobre el cumplimiento de la Ley de Cuotas y otras normas que favorecen
la participacion de las mujeres.

SEGUIMIENTOY
EVALUACION planeacion de acciones sobre su empoderamiento social, economico y politico.

Realizar un Encuentro de mujeres lideresas para realizar seguimiento, evaluacion, reflexion y

INSTITUCIONALES|* Exigir la implementacion de la Ley de Cuotas en los espacios donde se toman las decisiones en
Y NORMATIVAS las entidades publicas y las organizaciones sociales.

(GE!
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3. ACTORES INVOLUCRADOS

* Mujeres, entidades publicas, privadas y las organizaciones sociales.
4. POBLACION BENEFICIADA

* Mujeres del Distrito.

PROYECTO 2: MUJERES COMO PROTAGONISTAS EN EL DEPORTE Y LA

CULTURA

1. OBJETIVO: Reconocer a las mujeres como protagonistas en la preservacion de la

memoria cultural, deportiva, de las tradiciones y costumbres.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA

ESTRATEGIAS

COMUNICACIONY
SENSIBILIZACION

Implementar campafias que reconozcan a mujeres destacadas en el deporte y la cultura a nivel
local y regional.

Promover la generacion de espacios deportivos y culturales para la incorporacion de mujeres.
Promover el rol de las mujeres en el Carnaval de Barranquilla como una protagonista y no como
objeto sexual.

Impulsar la actividad fisica como un habito saludable y socializante, que ayude a la formacion y
el desarrollo de las mujeres y contribuya a elevar su calidad de vida.

Sensibilizar a las instituciones hacedoras del Carnaval de la importancia de destacar el papel
jugado por la mujer en el rescate de esta tradicion cultural.

Involucrar a los medios de comunicacion en la promocion y divulgacion de la importancia del
rol de la mujer en la cultura y el deporte.

FORMATIVAS |+ Capacitar a instituciones, entrenadores/entrenadoras deportivos, instituciones de educacion en
la generacion de espacios deportivos para las mujeres.
INTERVENCION |+ Incrementar la participacion femenina en todos los niveles, funciones y papeles del 4mbito de-

portivo.

SEGUIMIENTOY
EVALUACION

Realizar encuentros con mujeres hacedoras del Carnaval y la Cultura y la direccion de la Casa
del Carnaval para evaluar la ganancia de espacios culturales que dignifican la participacion de las
mujeres en la sostenibilidad del Carnaval.

ECONOMICASY DE
SOSTENIBILIDAD

Promover e impulsar la dignificacion economica de las mujeres hacedoras del Carnaval.

INSTITUCIONALES

Crear normatividad que propicie la generacion de espacios incluyentes tradicionalmente mas-

Y NORMATIVAS culinos en el ambito deportivo para las mujeres.
* Socializar y hacer seguimiento de la Ley 181 del 1995 que plantea la democratizacion y la no
discriminacion de las mujeres en el deporte.
INVESTIGATIVAS |+ Realizar investigaciones sobre la evolucion del rol de las mujeres en la cultura y en el deporte

en Barranquilla.

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
e Secretaria de Cultura.

* Concejo Distrital.
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* Entidades encargadas de la implementacion de las politicas publicas para las mujeres.
» Secretaria de Gestion Social.
4. POBLACION BENEFICIADA
* Mujeres de las cinco Localidades de Barranquilla.
* Deportistas.
* Hacedoras culturales.

3.3.3 Educacion para la defensa de los derechos y empoderamiento de las mujeres

La educacion es un derecho esencial para la vida, por lo que es necesario desarrollar pro-
cesos formativos y transformaciones educativas que permitan a las mujeres hacer valer
sus derechos, como la dignificacién de sus aportes y participacion en diferentes sectores e
instancias sociales, politicas y econémicas, para la construccion de espacios equitativos que
permitan derribar toda forma de discriminacion.

Lo anterior se traducira en mayores y mejores oportunidades de desarrollo econémico,
cultural, social, productivo y participativo.

PROYECTO |: PROGRAMA DE EDUCACION SEXUAL PARA LA ADOLES-

CENCIAY LA JUVENTUD

1. OBJETIVO: Ofrecer formacién integral en Educacién Sexual y Construccion de Ciuda-
dania que propicie el aprendizaje de competencias a través de actividades regulares del
salon de clases, la practica docente y el ambiente institucional para generar cambios en
la conciencia colectiva que rompan con los estereotipos sexistas en el sistema educati-
vo.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

¢ Realizar campanas como estrategias reeducativas en instituciones de educacion por localida-
des, que permitan compartir diferentes tipos de estrategias, experiencias y testimonios de los

COMUNICACIONY| procesos de aprendizajes para incentivar cambios y modelos de conductas libres de sexismo,

SENSIBILIZACION discriminacion en la comunidad educativa.

¢ Implementar campanas que fortalezcan la autoestima hacia el cuidado de la salud sexual y re-
productiva. en mujeres, jovenes y adolescentes.

* Propiciar la convergencia de espacios permanentes para el uso del lenguaje inclusivo en el aula
en los procesos de formacion en salud sexual y reproductiva.

Acompaiar proyectos de educacion sexual, ciudadania, democracia, derechos humanos, lectura,
danza y deporte para incentivar la participacion y liderazgo del sexo femenino en la toma de
decisiones y participacion activa en diversos escenarios de la vida publica y privada.

FORMATIVAS

* Realizar mesas de trabajo interinstitucionales para organizar, planear, ejecutar, evaluar y super-
visar acciones estratégicas que permitan articular e incidir positivamente en la maternidad y
paternidad a temprana edad.

Estimular la participacion de docentes, alumnos y alumnas, familias en programas, campaias
que promuevan el autocuidado del cuerpo, el compromiso de la ciudadania y el respeto por los
derechos humanos.

* Incorporar en las bibliotecas de instituciones de educacion basica y media bibliografias con

temas referentes sobre educacion sexual.

INTERVENCION

il
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SEGUIMIENTOY Presentar avances en el PEl, destacando las acciones, proyectos y campanas donde se evidencien
EVALUACION los resultados, fortalezas, debilidades, vivencias, y acciones que integren la formacion sexual.

*+ Promover mecanismos para la inclusion de la asignatura de Educacion Sexual y Construccion
de Ciudadania para generar cambios en el saber, hacer y convivir, en instituciones de educacion
tanto publicas como privadas.

INSTITUCIONALES|* Promover la renovacion, implementacion y desarrollo de los Programas de Educacion Sexual y

Y NORMATIVAS Construccion de Ciudadania, mediante estimulos a las instituciones y personal académico para
generar niveles de calidad.

* Realizar campafias para impedir la desercion de adolescentes del sistema educativo por em-
barazo, como politica de seguimiento interinstitucional para erradicar la exclusion social y la
reproduccion de la pobreza.

INVESTIGATIVAS E |+ Utilizar las TIC para socializar investigaciones y estudios que se realizan en las universidades
INCORPORACION sobre sexualidad y embarazos en jovenes adolescentes.
DE LASTIC

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS

* Secretaria Distrital de Educacion.

* Bienestar Familiar.

e Secretaria de Salud.

e Secretaria de Gestion Social.

* Universidades.

* Escuelas Normales.

* Observatorio de la Calidad de la Educacion en Barranquilla.
* Fundaciones de mujeres.

¢ Gremios empresariales.

4. POBLACION BENEFICIADA

* Infantes, ninas, jovenes y mujeres de 16 y mas anos.

* Poblaciones vulnerables, discapacitadas.

PROYECTO 2: GARANTIZAR LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA

DE GENERO EN LOS CURRICULOS DE COLEGIOSY UNIVERSIDADES

1. OBJETIVO: Impulsar medidas que permitan promover cambios en la cultura garan-
tizando la incorporacion de la perspectiva de género en los curriculos de colegios y

universidades para generar cambios positivos en las mujeres y las ninas.
2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS
COMUNICACIONY |+ Realizar campafias interinstitucionales entre instituciones educativas, secretarias, ONG y me-
SENSIBILIZACION dios de comunicacion incluyendo portales de la web y otros espacios sobre educacion sexual,
para que compartan estrategias y casos exitosos.

.

+ Capacitar a rectores/rectoras, y docentes de instituciones educativas, asi como entrenadores/
FORMATIVAS entrenadoras deportivos sobre equidad hacia las mujeres con perspectiva de género desde el
enfoque de derechos.
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Adaptar curriculos para la ensefianza y aprendizaje de la perspectiva de género y el enfoque de

derechos.
INTERVENCION |+ Implementar proyectos de Coeducacion en las instituciones de educacién, integrados en el PEI.
* Implementar programas de alfabetizacion y educacion no formal dirigidos a las comunidades
con acceso restringido.
¢ Realizar evaluaciones sobre la inclusion de la perspectiva de género y el enfoque de derechos
SEGUIMIENTOY en los PEl en las instituciones educativas.
EVALUACION |+ Implementar mecanismos de seguimiento de permanencia estudiantil de mujeres desde la edu-
cacion basica primaria, secundaria, universitaria, a fin de disminuir la desercion.
ECONOMICASY DE|. Desarrollar herramientas tecnoldgicas y de comunicacion en perspectiva de género en pro-

SOSTENIBILIDAD

yectos de sexualidad y construccion de ciudadania como apoyo transversal en la ejecucion de
procesos pedagogicos.

INSTITUCIONALES
Y NORMATIVAS

Implementar politicas que involucren a las Secretarias de Educacion en la incorporacion de
catedras sobre educacion sexual.

INVESTIGATIVAS E
INCORPORACION
DE LASTIC

Apoyar proyectos e investigaciones que surjan de las capacitaciones que desarrollen las institu-
ciones para incorporar la perspectiva de género desde el enfoque de derechos.

Impulsar el desarrollo y utilizacion de las tecnologias de la informacion y comunicacion para
motivar a las jovenes y mujeres a aprender en forma interactiva la equidad y el respeto hacia el
sexo femenino desde el enfoque de los derechos.

ACTORES INVOLUCRADOS

e Secretaria Distrital de Educacion.

* |nstituciones educativas de las cinco localidades.

* Observatorio de la Calidad de la Educacién en Barranquilla.

3.
* Universidades.
* Escuelas Normales.
* Aliados estratégicos.
+ ONG.
* Fundaciones de mujeres.
* Fundaciones.
* Gremios empresariales.
*  SENA.
* ITSA.
* INCA.
4.

POBLACION BENEFICIADA

* Ninas, jovenes y mujeres de 16 y mas anos.

* Infantes, jovenes, mujeres, poblaciones vulnerables, discapacitadas.
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PROYECTO 3: FORMACION PARA EMPRENDEDORAS, VENDEDORAS AM-

BULANTES, ASISTENTES DOMESTICAS, EMPLEADAS Y EMPRESARIAS

FRENTE A LOS RETOS DE LA COMPETITIVIDAD

1. OBJETIVO: Formar y capacitar a las mujeres, en nuevos campos del conocimiento
para la gestion empresarial, empleabilidad y generacion de ingresos dignos a través de
la educacion formal y en los centros de capacitacion laboral acordes a las necesidades

y retos del mercado.
2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

COMUNICACIONY |+ Implementar campafias para la incorporacion de las mujeres en empleos no tradicionales.
SENSIBILIZACION Promover la cultura emprendedora con competencias para crear empresas.

* Ampliar la oferta educativa y de capacitacion para reducir desigualdades e impulsar la equidad
social y laboral.

Fortalecer las capacidades de las mujeres desempleadas para gestionar empleo, entre estas:
diligenciar hojas de vida, entrenamiento para la realizacion de entrevistas, y en leyes laborales
que les permitan argumentar frente a la discriminacion.

FORMATIVAS

.

¢+ Adaptar programas formativos a las necesidades de las mujeres con responsabilidades familia-
INTERVENCION | res.

+ Disefar propuestas educativas que tengan en cuenta a la poblacion diversa y étnica.

* Desarrollar programas de formacion en areas con proyeccion productiva y de empleabilidad.

SEGUIMIENTOY Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion de programas de formacion dirigidos a
EVALUACION mujeres a fin de determinar su efectividad e impacto.

¢+ Crear un organismo de innovacion y tecnologia, para la competitividad y comercializacion de
ECONOMICASY DE| los emprendimientos liderados por mujeres en el ambito nacional e internacional.

SOSTENIBILIDAD Disenar programas de formacion hacia las mujeres que constituyan alternativa de sostenibilidad
economica en areas tradicionalmente rotuladas como no femeninas.

* Promover programas para el desarrollo de competencias gerenciales y administrativas en las
INSTITUCIONALES| lideresas microempresarias.

Y NORMATIVAS Promover implementacion de programas desde las instituciones de formacion y capacitacion no
formal para la incorporacion de la perspectiva de género en sus planes formativos.

INVESTIGATIVAS E|+ Formar enTIC para la promocion y ventas en el mercado virtual de los productos que produ-
INCORPORACION cen y promueven las mujeres.
DE LASTIC Realizar investigaciones desde las universidades que determinen y caractericen las condiciones

.

de empleo y emprendimiento de las mujeres del distrito de Barranquilla.

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
* Secretaria de Educacion.
* Escuelas.
* Universidades e Institutos Tecnolégicos.
* Centros de Formacion y Capacitaciones.
*  SENA.

e Fundaciones.
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* Gremios empresariales.

* Secretaria de Gestidn Social.
4. POBLACION BENEFICIADA

* Jovenes.

* Mujeres de |5 y mas anos.

* Desplazadas.

* Amas de casa.

e Tercera edad.

e Etnias.

e Discapacitadas.

* Madres cabeza de familia.

* Mujeres afrodescendientes.

PROYECTO 4: CAPACITACION PARA REDUCIR DESIGUALDADES E

INEQUIDADES

1. OBJETIVO: Garantizar procesos educativos de calidad en el acceso, atencién y perma-
nencia de las jovenes y mujeres como oportunidad para empoderarse en herramientas

de aprendizaje para la vida.
2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

¢ Liderar campaias con apoyo de los medios de comunicacion y vallas publicitarias en los pa-
COMUNICACIONY | raderos de buses y en el Transmetro que incentiven la educacion superior en los diferentes
SENSIBILIZACION escenarios de educacion media como oportunidad para que las jovenes y mujeres por méritos,

ingresen a diferentes programas educativos.
* Implementar campafias de sensibilizacion en alfabetizacion y desarrollos tecnologicos.

+ Ofrecer programas de validacion de la primaria y secundaria a poblaciones vulnerables desde
horarios flexibles con profesionales especializados en instituciones, cerca a su lugar de residen-

cia.
+ Ofertar programas técnicos y tecnoldgicos en areas de ingenieria, industria, construccion, nue-
FORMATIVAS vas tecnologias de la informatica y las comunicaciones, idiomas, entre otros, para jovenes y
mujeres.

+ Capacitar a mujeres ciegas y sordas en lenguaje de sefas, y escritura Braille.

¢+ Ofertar programas mixtos de educacion para los estratos | y 2 articulados a competencias
laborales.

+ Capacitar a docentes de educacion fisica para que apoyen el deporte para el desarrollo integral
del sexo femenino a través de los procesos de autoconocimiento, seguridad, autoestima que
incida en la participacion activa de las mujeres en el deporte.

¢ Adaptar centros de capacitacion en actividades laborales que incorporen practicas educativas
integrales acompanadas de procesos de seguimiento a egresadas que muestren su desarrollo

INTERVENCION creativo en emprendimiento e impacto a corto, mediano y largo plazo.

* Implementar modelos de escuelas itinerantes que lleven métodos de alfabetizacion a poblacio-
nes con acceso restringido a la educacion.
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SEGUIMIENTOY |+ Fortalecery supervisar las escuelas para la familia y desde alli sensibilizar y educar en coeduca-
EVALUACION cion, derechos y politica piblicos (conocidas como “Escuelas de Padres”).
ECONOMICASY DE|+ Implementar programas de apoyo financiero a poblaciones con limitaciones para acceder a la

SOSTENIBILIDAD educacion por medio de programa de becas con procesos de seguimiento y aplicabilidad de
saberes adquiridos.

INSTITUCIONALES|* Ampliar la oferta educativa del SENA para mujeres y realizar programas de control y segui-
Y NORMATIVAS miento de las ofertas educativas de calidad en instituciones técnicas que redunden en mayores
niveles de competitividad laboral.

INVESTIGATIVAS E |+ Implementar programas de alfabetizacion en nuevas tecnologias de la informatica para pobla-
INCORPORACION ciones vulnerables desde los proyectos de servicio social en todas las instituciones educativas
DE LASTIC de Barranquilla.

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
* Secretaria Distrital de Educacion, y demas Secretarias.
e Escuelas Normales.
e Observatorio de la Calidad de la Educacién en Barranquilla.
* Aliados estratégicos.
* Instituciones educativas.
* Servicio Nacional de Aprendizaje.
* Centros de Formacion para el Trabajo.
4. POBLACION BENEFICIADA
* Madres cabeza de familia.
* Mujeres en condicion de desplazamiento.
e Familias de las cinco localidades.
e Jovenes de 14 a mas ahos.
* Etnias.
* Tercera edad.

* Discapacitadas.

3.34 Cero cultura machista en Barranquilla

El machismo engloba el conjunto de actitudes, conductas, practicas sociales y creencias
discriminatorias, destinadas a justificar y promover el mantenimiento de conductas perci-
bidas tradicionalmente como heterosexualmente masculinas, problema que afecta de ma-
nera particular a las mujeres barranquilleras desde diferentes perspectivas: empleo, salud,
participacion, violencia, vivienda y educacion; restringiendo sus posibilidades de acceso a

oportunidades.

Este programa pretende transformar imagenes naturalizadas de lo femenino y lo masculino
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en la cultura barranquillera que promueven el machismo asi como las diferentes tipologias
de violencias contra las mujeres en los diversos contextos publicos y privados para suscitar

formas de convivencia pacifica.

PROYECTO I: ERRADICAR EL LENGUAJE SEXISTA, DISCRIMINATORIO

CONTRA LAS MUJERES

1. OBJETIVO: Capacitar y sensibilizar a la comunidad barranquillera a través de la lGdica
para desarrollar aprendizajes de respeto en todas las formas comunicativas hacia el

sexo femenino.
2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

¢ Implementar campanas publicitarias y promocionales en la ciudad para la erradicacion del sexis-
mo y discriminacion frente al acceso a oportunidades, apoyado en medios masivos de comuni-
cacion.

¢ Implementar campanas desde las instituciones educativas sensibilizando frente a la aceptacion

COMUNICACIONY | y respeto de la poblacion LGTB, y diferencias étnicas.

SENSIBILIZACION Desarrollar programas de sensibilizacion en medios de comunicacion para develar la inten-
cionalidad del uso del lenguaje sexista y machista en los comportamientos y actitudes en la
masculinidad y feminidad.

¢ Implementar campafas que promuevan la dignificacion de las mujeres y la transformacion de
valoraciones culturales sobre lo femenino y lo masculino al interior de las instituciones educa-
tivas, desde el preescolar hasta las universidades.

+ Disefar material pedagogico sobre el comportamiento sexista y discriminatorio contra las
mujeres.

* Desarrollar capacitaciones que ensefien y promuevan la responsabilidad de la anticoncepcion
masculina.

FORMATIVAS |+« Ejecutar proyectos coeducativos y reeducativos en los entes de educacion con el objeto de
sensibilizarlos contra las practicas educativas que perpetian el machismo.

+ Trabajar con docentes, funcionarios y funcionarias temas en salud con enfoque de género,
coeducacion, sexo con el objeto de erradicar practicas culturales constituidas por el imaginario
masculino para desaprenderlas y transgredirlas.

SEGUIMIENTOY |« Revisar cada seis meses programas de sensibilizacion contra practicas machistas para incluir en
EVALUACION los mismos las evaluaciones pertinentes.
ECONOMICASY DE|+ Implementar penalidades a instituciones publicas, privadas y empresas que perpetian practicas

SOSTENIBILIDAD y politicas que representen imaginarios machistas y discriminatorios.

.

INSTITUCIONALES'+ Implementar acciones desde las instituciones para la divulgacion de politicas nacionales, inter-
Y NORMATIVAS nacionales, lineamientos y normas que rigen la exigibilidad de derechos.
¢ Implementar sanciones pedagogicas frente a hombres con comportamientos machistas y agre-
Sivos.

INVESTIGATIVAS E ¢« Realizar investigaciones con enfoque de género desde las universidades sobre los principales
INCORPORACION determinantes sociales de la salud en Barranquilla con énfasis en el manejo del cuerpo a partir
DE LASTIC de estereotipos de belleza femeninos y masculinos impuestos por los medios de comunicacion.
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3.ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
* Medios de comunicacion.
* Secretaria Distrital de Educacion.
¢ Universidades, Escuelas Normales.
* Aliados estratégicos.
* Fundaciones de mujeres.
* Gremios empresariales.
* Instituciones educativas.
*  SENA.
* Institutos Tecnologicos.
* Observatorio de la Calidad de la Educacion en Barranquilla.
* Policia Comunitaria.
* Alcaldes menores, Juntas Administradoras Locales.
¢ Concejo Distrital.
e Escuelas de arte, museos y artistas.
4. POBLACION BENEFICIADA
* Mujeres y hombres del distrito de Barranquilla.
* Madres cabeza de familia.
* Mujeres en condicion de desplazamiento.
* Jovenes de 14 a mas anhos.
e Etnias.
e Tercera edad.

e Discapacitadas.

PROYECTO 2: CAMPANA PARA LAS TRANSFORMACIONES CULTURALES

PARA CONSTRUIR NUEVAS FORMAS DE MASCULINIDADES Y FEMINIDA-

DES

1. OBJETIVO: Generar procesos pedagdgicos y culturales que permitan transformar en
el lenguaje, simbologias, imaginarios sociales, las representaciones femeninas indignas
que se producen desde las instituciones, medios de comunicacion y en la sociedad en
general.

2. ESTRATEGIAS
CATEGORIA ESTRATEGIAS

¢ Implementar campafas publicitarias contra el lenguaje sexista desde el uso del respeto en la

comunicacion.
Promover campafas interinstitucionales sobre el maltrato y acciones de Matoneo o bullying en

COMUNICACIONY

SENSIBILIZACION escenarios escolares, deportivos, laborales y culturales.

¢ Realizar una cartilla instructiva que identifique y eduque sobre las practicas y el lenguaje discri-
minatorio y sexista.
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FORMATIVAS

Capacitar a periodistas, locutores, cadenas radiales y televisivas en perspectiva de género.

¢ Implementar la semana “Por un lenguaje amable que dignifique a las mujeres” con apoyo de
foros, charlas, cine foros, tomas pacificas de calles, escenarios culturales y deportivos que im-
pacten en forma positiva en la mentalidad, cultura y conciencia colectiva.

* Realizar proyectos al interior de las instituciones educativas y empresas que agencian proyectos
comunitarios para que en las capacitaciones que lideren, incluyan la importancia del lenguaje

INTERVENCION sexista como proceso de inclusion del lenguaje en procesos de reaprendizajes.

* Promover la participacion de las mujeres en los diferentes eventos del Carnaval como hacedo-
ras culturales, y no como objetos sexuales y de exhibicion.

.

SEGUIMIENTOY Supervisar la aplicabilidad del respeto hacia las mujeres desde el uso del lenguaje, en diferentes
EVALUACION proyectos y programas.

INSTITUCIONALES|* Desde el Observatorio de la Mujer (ver Proyecto del Observatorio) en el Distrito, tener linea

Y NORMATIVAS directa, articulada a pagina Web que reciba buenas practicas y denuncias, para desde alli promo-
ver sanciones pedagogicas que motiven a cambios de conducta y actitudes de discriminacion en
contra de las mujeres.

.

.

INVESTIGATIVAS E |+ Realizar investigaciones sobre el “Buen Trato y Respeto en la Comunicacion hacia la mujer”.
INCORPORACION Crear espacios de denuncia e intercambio de experiencias de violencia sexual apoyados en
DE LASTIC chats y foros virtuales para que las mujeres puedan discutir y aportar a esta problematica.

.

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
e Alcaldia, entidades de salud, ONG, universidades.
* Organizaciones comunitarias.
* Instituciones educativas.
* Organizaciones barriales, Secretaria de Educacion.
* Medios de comunicacion.
4. POBLACION BENEFICIADA
¢ Mujeres y hombres del distrito de Barranquilla.
* Poblacion discapacitada.

* Poblaciones con orientacion sexual diferente.

3.3.5 Barranquilla productiva e inclusiva laboralmente para las mujeres

Este programa responde a las necesidades de generacién de empleo e ingresos dignos para
las mujeres de Barranquilla, teniendo en cuenta las caracteristicas poblacionales de la ciudad
en donde el 51,2% son amas de casa de las cuales el 57% tienen proyectos productivos en su
hogar, asimismo un 13,84% son microempresarias y tiene una tasa de desempleo femenino

del 12,25% para el primer trimestre de 201 | segln datos obtenidos a través del DANE.

Lo anterior exige tomar medidas que posibiliten a través del desarrollo y puesta en marcha
de las Leyes 905/04, 1014/2006 y el Decreto reglamentario |1192/09 en el cual se promueve

desde la educacion formal y no formal el fortalecimiento de competencias laborales y em-

63
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presariales, que impulsen la actividad productiva y el empleo en la regién Caribe, asimismo
la creacion de redes para el emprendimiento articuladas al sector productivo regional y

local.

PROYECTO |: FOMENTO A LA CREACION Y CONSOLIDACION DE EM-
PRENDIMIENTOY MICROEMPRESAS LIDERADAS POR MUJERES
1. OBJETIVO: Institucionalizar mecanismos de promocion que faciliten la creacién y

consolidacion del emprendimiento y microempresas lideradas por mujeres.
2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

+ Divulgar politicas, leyes y programas, que fomenten la creacion de emprendimiento y microem-
COMUNICACIONY|  presarias a través de los medios de comunicacion, charlas, capacitaciones, entre otros mecanis-
SENSIBILIZACION |  mos.

+ Sensibilizar a las mujeres sobre leyes que apoyan a las microempresarias y fomentan el crédito.

¢ Implementar catedras de empresarismo para mujeres cabeza de hogar como alternativas para

su sostenibilidad y generacion de ingresos.

Capacitar a las mujeres microempresarias sobre leyes e instrumentos para la sostenibilidad y

financiamiento de sus proyectos empresariales.

*+ Desplegar destrezas e implementar ciclos de capacitaciones en mujeres microempresarias para
desarrollar capacidades de negociacion empresarial.

FORMATIVAS

.

¢+ Crear ferias locales y regionales que promuevan empresas y proyectos de mujeres empresarias.
¢ Facilitar a las microempresarias el acceso a la informacion, capacitacion para aplicar procedi-
mientos, sobre procesos simplificados y requisitos para registro y operacion de sus microem-
presas.

Conformar redes de mujeres con proyectos productivos y de servicios afines, con el objetivo
de acceder a montos de crédito y financiamiento acorde a la actividad, tamafo y unidad pro-
ductiva.

¢+ Proporcionar medios para la participacion de microempresarias regionales en ferias empresa-

riales y Ruedas de Negocios de indole nacional e internacional.

* Promover mecanismos de asociacion de las microempresas para favorecer la comercializacion.

INTERVENCION

.

.

SEGUIMIENTOY Crear un Departamento al interior de la Secretaria de Gestion Social, que impulse el fortaleci-
EVALUACION miento de proyectos productivos desarrollados por las mujeres.
¢ Articular el Observatorio del Empleo y la Oficina de Apoyo al Emprendimiento del Servicio
Nacional de Aprendizaje en procesos de evaluacion y seguimiento.

* Disefar un programa de capital semilla, para dar apoyo financiero a los proyectos de empren-
dedoras que no tienen acceso al sistema bancario comerecial.

ECONOMICASY DE|+ Conformar un fondo rotativo para la prestacion de ayuda financiera y de crédito a mujeres

SOSTENIBILIDAD empresarias, principalmente cabeza de familia o en condiciones de desplazamiento.

+ Conformar redes de mujeres con proyectos productivos y de servicios afines, con el objetivo
de acceder a montos de crédito y financiamiento acorde a la actividad, tamafo y unidad pro-
ductiva.

¢+ Promover mecanismos de asociacion de las microempresas para favorecer la comercializacion.

INSTITUCIONALES|+ Conformar la red municipal para el emprendimiento en la que tengan presencia mujeres mi-
Y NORMATIVAS croempresarias, que ofrezcan condiciones para la creacion y sostenibilidad de proyectos pro-
ductivos.
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+  Suministrar asesoramiento, desarrollar acciones de capacitacion y asistencia técnica en materia

INVESTIGATIVAS E|  deTIC a favor de las microempresas.
INCORPORACION
DE LASTIC sobre las necesidades y oportunidades del mercado.

Conformar un Observatorio Virtual para microempresarias en el cual se obtenga informacion

+ Capacitar a las mujeres sobre el uso de las TIC en el desarrollo de sus proyectos empresariales

y el establecimiento de redes de contactos.

3. ACTORASY ACTORES

Alcaldia, Organizaciones No Gubernamentales.
SENA.

Cajas de Compensacion.

Bancos.

Fondos de financiamiento y crédito.

4. POBLACION BENEFICIADA

Mujeres jovenes desplazadas.
Amas de casa.

Tercera edad.

Etnias.

Discapacitadas.

Madres cabeza de familia con proyectos productivos o negocios.

PROYECTO 2: SENSIBILIZAR A LAS INSTITUCIONES SOBRE EQUIDAD DE
GENERO EN EL EMPRESARISMOY MERCADO LABORAL

1. OBJETIVO: Sensibilizar a la poblacion de empresarios, funcionarios, funcionarias e

instituciones en equidad de género, derechos humanos y politicas en el mercado laboral

a fin de crear una cultura empresarial no discriminatoria.
2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

* Sensibilizar a los empresarios, empresarias, mediante campafias, seminarios y conversatorios,
para la toma de conciencia del enfoque de género que permita eliminar los perjuicios de con-

COMUNICACIONY | tratacion hacia mujeres con orientacion sexual diferente, discapacitadas, victimas del conflicto
SENSIBILIZACION y étnicas, entre otras.

+ Disenar y divulgar cartillas pedagogicas con perspectiva de género en empresas e instituciones,
que promuevan los derechos laborales de las mujeres y las garantias a una vida libre de violen-
cias psicologicas, economicas, fisicas, simbolicas y sexuales.

* Promover la dignificacion del trabajo doméstico en el marco de las leyes que lo respaldan.

FORMATIVAS |« Realizar talleres de formacion de género, transversalizacion, y presupuesto para las Secretarias
Distritales y demas instituciones publicas.
+ Capacitar al Concejo Municipal en presupuestos sensibles al género.
INTERVENCION |+ Crear incentivos entre las mujeres para promover su afiliacion a los sindicatos y en la ocupacion

de cargos de direccion.
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* Propender porque los mandatos internacionales y acuerdos nacionales sobre la igualdad entre
los sexos en materia laboral se hagan exigibles y de obligatorio cumplimiento en las empresas
mediante incentivos de reconocimiento social y sanciones establecidas.

+ Suscitar entre las empresas e instituciones actividades de corresponsabilidad familiar que posi-
biliten acciones de respeto y de buen trato entre parejas, hijas e hijos.

* Promover campanas que involucren la perspectiva de género en procesos contractuales y de
participacion en empleos en el marco de las estrategias de responsabilidad social empresarial.

SEGUIMIENTOY |+ Crear mecanismos de seguimiento, asesoria y control desde el Estado para monitorear la evo-
EVALUACION lucion de los procesos productivos.
ECONOMICASY DE|+ Promover reconocimientos a empresas que cuenten con estrategias y politicas empresariales
SOSTENIBILIDAD para la inclusion de la perspectiva de género en cumplimiento de las leyes laborales.
*+ Promover la asignacion de trabajos a discapacitadas, victimas del conflicto y étnicas acordes a
los perfiles profesionales y personales al interior de las empresas e instituciones.
INSTITUCIONALES|* Implementar acciones y estrategias para el fomento de ascensos a mujeres con formacion em-

Y NORMATIVAS presarial en altos cargos directivos empresariales sin discriminacion por discapacidad, victimas
del conflicto y étnicas, entre otros.

¢ Implementar mecanismos que promuevan la asignacion de una remuneracion a mujeres dedica-
das al trabajo en el hogar, como forma de reconocimiento y dignificacion.

INVESTIGATIVAS E|* Fomentar desde las universidades investigaciones y laboratorios empresariales que den res-
INCORPORACION puestas a las necesidades de las comunidades para el fomento del empleo y la generacion de
DE LASTIC ingresos.

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
* Sector productivo y de servicios.
* Instituciones publicas, mixtas y privadas.

4. POBLACION BENEFICIADA

* Mujeres jovenes, cabeza de familia, discapacitadas, victimas del conflicto y étnicas.

3.3.6 Barranquilleras sanas y duedias de sus derechos sexuales y reproductivos

Los derechos sexuales y reproductivos estan relacionados con la calidad de vida, la sexua-
lidad y la familia; representan el ejercicio de responsabilidad sin riesgos, el bienestar de la
madre, de la nifa y el nifo en gestacion, de la infancia y la adolescencia; y se extiende mas
alla del periodo reproductivo de las personas. Tiene que ver con las relaciones interper-
sonales, con percepciones y con valores; su cuidado evita enfermedades, abuso, embarazos
no planeados y la muerte prematura; elegir con quién formamos pareja, decidir cuando y
cuantos hijos e hijas tener y cémo cuidar la salud, disfrutando de la sexualidad.

Desde esta perspectiva se proyecta realizar medidas dirigidas a garantizar el disfrute de
la sexualidad segura a través de procesos de formacién, que desde la infancia, orienten a
mujeres y hombres a una vivencia responsable y auténoma de su cuerpo, su sexualidad,
su capacidad afectiva y reproductiva; asimismo, la promocion de la utilizacion de métodos
anticonceptivos que cumplan normas de calidad, eficiencia y seguridad con programas de
planificacion familiar.
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PROYECTO |: SALUD DE CALIDAD, EQUIDADY EFECTIVA

1. OBJETIVO: Adelantar programas que promuevan una salud efectiva, para las mujeres
con enfoque de género, con caracter promocional y preventivo, fortaleciendo acciones
desde los entes gubernamentales que permitan mejorar cobertura, atencion de calidad,
dando respuestas a las problematicas existentes en la ciudad.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS
COMUNICACIONY |+ Realizar campaias de sensibilizacion en diferentes grupos de poblaciones sobre acciones para
SENSIBILIZACION la prevencion, promocion y apropiacion de rutas de atencion en salud.

FORMATIVAS

.

Implementar procesos de capacitacion, y formacion a través de Diplomados en la tematica de
género, en politica publica de mujer y géneros, derechos de las mujeres en salud, salud sexual y
reproductiva (leyes, convenciones, y otras); salud mental, entre otros, para funcionarios/funcio-
narias de la salud.

+ Estandarizar protocolos de atencion con perspectiva de género sin condiciones discriminato-
rias.

¢ Implementar acciones que mejoren la accesibilidad de mujeres en condiciones de vulnerabili-

INTERVENCION dad.

* Desarrollar la atencion desde las instituciones prestadoras de servicios de salud con enfoque
diferencial y subdiferencial.

¢ Implementar Programas para la mejora de la calidad de la atencion.

¢ Fortalecer y ampliar la cobertura de los programas que promueven la asistencia a los controles
en salud materna perinatales.

.

SEGUIMIENTOY Implementar mecanismos de control y monitoreo sobre el nimero de muertes maternas pos-
EVALUACION teriores a las campanas de prevencion de enfermedades maternas.
* Realizar sistemas de seguimiento y acompafamiento institucionales.
* Establecer indicadores de seguimiento y evaluacion de los niveles de mortalidad materna y por
enfermedades de transmision sexual.

INSTITUCIONALES|* Ejecutar desde los entes de salud, politicas que garanticen mayor informacion, acceso y restitu-
Y NORMATIVAS cion del derecho a la salud a mujeres de todas las condiciones.

INVESTIGATIVAS E
INCORPORACION
DE LASTIC

.

Realizar estudios sobre las problematicas de las mujeres en atencion en salud.

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
* Alcaldia, Gobernacion, entes de salud gubernamentales y privados.
* Mujeres y hombres.
¢ Ministerio de la Proteccién Social.
* EPS - ARS.
4. POBLACION BENEFICIADA
* Mujeres, jovenes, hombres, etnias, poblacion con discapacidad.
* Mujeres victimas del conflicto.

e Poblaciones vulnerables.
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PROYECTO 2: SEXUALIDAD SEGURAY RESPONSABLE
1. OBJETIVO: Promover el disfrute y reconocimiento efectivo de la sexualidad, de forma

segura y responsable para garantizar la salud de las mujeres del Distrito.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA

ESTRATEGIAS

COMUNICACIONY
SENSIBILIZACION

.

Efectuar campanas educativas, que permitan romper los esquemas que a[un permean la sexua-
lidad, desde la identidad y orientacion sexual.

Implementar campaiias eficientes frente al uso de preservativos tanto por hombres como por
mujeres.

Llevar a cabo campanas de prevencion sobre las infecciones de transmision sexual por parte de
los entes gubernamentales y coordinadas con las instituciones educativas.

Realizar eventos donde se hagan visibles los mitos y realidades del aborto, para develar los
estigmas sociales que culpabilizan a las mujeres.

Involucrar a los medios de comunicacion en la realizacion de campanas para el fomento de una
salud sexual segura y responsable.

Realizar campafias de educacion sexual en la comunidad educativa.

FORMATIVAS

Formar profesionales prestadores de servicios con enfoque de género, y en politicas de salud
sexual reproductiva.

Efectuar desde las instituciones educativas programas intensivos sobre salud sexual y reproduc-
tiva, para adolescentes y familias.

INTERVENCION

Implementar programas en salud sexual y reproductiva, en las diferentes localidades con enfo-
que diferencial, dirigidos a hombres y mujeres de todas las edades y grupos poblacionales.
Realizar entregas gratuitas a hombres y mujeres de preservativos por parte de las entidades de
salud.

SEGUIMIENTOY
EVALUACION

Ejecutar evaluaciones oportunas con las instituciones y la comunidad sobre los programas que
se implementen en la ciudad en cuanto a la calidad e impacto en la salud de hombres y mujeres.
Generar procesos de seguimiento a los planes de mejoramiento y al tipo de medidas que se
toman frente a las auditorias que realiza la Secretaria de Salud Distrital a los programas de
Salud Sexual y Reproductiva.

INSTITUCIONALES
Y NORMATIVAS

Garantizar condiciones adecuadas para la practica de examenes ginecologicos y las consultas de
salud sexual y reproductiva en los diferentes sectores en Barranquilla.

Colectivizar el acatamiento de la Sentencia de la Corte Constitucional C-355 de 2006 sobre la
despenalizacion parcial del aborto en Colombia.

INVESTIGATIVAS E

Investigar los imaginarios sobre sexualidad en la juventud y el uso de los anticonceptivos de

e Hombres.
e Mujeres.

INCORPORACION hombres y mujeres.
DE LASTIC
3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS

e Secretarias de Salud.

e Universidades.

*  Profamilia.

e |nstituciones educativas.

e Comunidad educativa.

* Profesionales expertos/expertas en sexualidad.

* Entidades publicas y privadas.
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4. POBLACION BENEFICIADA
* Juventud, mujeres y hombres del distrito de Barranquilla.

* Jovenes del distrito de Barranquilla.

PROYECTO 3: CAMPANA PARA EL RECONOCIMIENTOY TRATAMIENTO DE

PROBLEMAS DE SALUD MENTAL EN LAS MUJERES

1. OBJETIVO:Promover condiciones de bienestar emocional en las mujeres que presen-
tan problemas de salud mental, a través de tratamientos adecuados que les permitan
afrontar la enfermedad y los sentimientos que se derivan, para mejorar su calidad de
vida.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

¢ Fortalecer redes de apoyo en salud mental, con perspectivas de género.
COMUNICACIONY |+ Desarrollar campaias de promocion y prevencion de salud fisica y mental en grupos poblacio-
SENSIBILIZACION nales en situacion de conflicto, con especial énfasis en mujeres y nifas.

* Acometer campanas de prevencion dirigidas a hombres, mujeres y docentes.

¢ Realizar campanas para el reconocimiento y desmitificacion de las enfermedades de salud men-

tal.
FORMATIVAS |+ Efectuar capacitacion del manejo de la salud mental en familias afectadas.
* Realizar capacitaciones a organizaciones de mujeres sobre autoestima y autovaloracion.
¢ Ejecutar de manera interinstitucional programas de psicoterapias colectivas.
INTERVENCION |+ Implementar tratamientos saludables con medicinas alternativas.
* Promover la creacion de espacios y programas para el uso del tiempo libre, actividad fisica,
fortalecimiento de la autoestima y promocion de la salud mental de las mujeres.
SEGUIMIENTOY |« Establecer un sistema de indicadores sobre las tasas de suicidios en mujeres.
EVALUACION
ECONOMICASY DE|« Identificar y poner en marcha proyectos productivos para mujeres con enfermedades mentales.

SOSTENIBILIDAD

INSTITUCIONALES|« Fortalecer iniciativas institucionales y comunitarias como redes del Buen Trato en salud mental,
Y NORMATIVAS lineas de atencion inmediata y hogares de paso, entre otros.

.

INVESTIGATIVAS E |+ Promover protocolos en las instituciones en atencion de enfermedades mentales que caracte-
INCORPORACION ricen a pacientes por sexo, edad, vulnerabilidad y diversidad para su atencion diferencial.
DE LASTIC

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
* Entes de salud.
* Gobernacion.
* Alcaldia.
¢ Centro de Rehabilitacion Integral.
4. POBLACION BENEFICIARIA

* Mujeres y hombres del distrito de Barranquilla.
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PROYECTO 4: CULTURA DEL AUTOCUIDADO EN LAS MUJERES

1. OBJETIVO: Desarrollar una cultura que garantice la restitucion del derecho de las
ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, al disfrute de una salud integral
y efectiva, incentivando una atencion diferenciada, con enfoque de género y de carac-
ter promocional y preventivo, fortaleciendo acciones desde el Estado para mejorar
cobertura, respuestas ante necesidades y calidad en los servicios de salud adecuada al
contexto.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

+ Implementar campafias de prevencion del cancer de mama y de cuello uterino.

* Acometer campaiias de prevencion de las enfermedades de transmision sexual y particularmen-

COMUNICACIONY| teel Sida.

SENSIBILIZACION |+ Hacer campafias contra la sffilis gestacional.

+ Divulgar la importancia de la realizacion de la prueba voluntaria (APV) del VIH/Sida por parte
de las mujeres y hombres.

+ Promover la prevencion y proteccion frente al contagio del Virus del Papiloma Humano (VPH).

+ Sensibilizar a los hombres para la practica del examen de prostata.

* Sensibilizar a los hombres sobre la importancia del comportamiento sexual sano.

* Talleres promocionales sobre el cuidado del cuerpo y salud para mujeres y hombres.

FORMATIVAS |+ Programas educativos, sobre la valoracion, autoestima y del autocuidado.
+ Capacitar a funcionarias y funcionarios en metodologias de talleres grupales, para trabajar con
poblaciones para fomentar la cultura del cuidado.
INTERVENCION |+ Mejorar la calidad del servicio de atencion, en mujeres embarazadas, con prevalencia de la
infeccion del VIH.
SEGUIMIENTOY |+ Fortalecer sistemas de monitoreo que permitan control, seguimiento adecuado y eficaz a casos
EVALUACION positivos para cancer de mama, cuello uterino, y enfermedades de transmision sexual, VIH.
ECONOMICASY DE|+ Implementar estrategias de empleabilidad y sostenibilidad para mujeres con cancer.
SOSTENIBILIDAD
INSTITUCIONALES|* Fortalecer redes interinstitucionales y sociales para prevenir y atender el embarazo en adoles-
Y NORMATIVAS centes y de mujeres adultas, para la promocion del autocuidado.

INVESTIGATIVAS E|+ Fomentar el uso de las TIC, en las instituciones prestadoras de servicios para promover en re-
INCORPORACION des sociales y virtuales programas del autocuidado del cuerpo y la salud de mujeres y hombres.

DE LASTIC

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
* Alcaldia, Gobernacioén, entes de salud gubernamentales y privados.
*  Mujeres y hombres.
* Ministerio de la Proteccion Social.
* Liga de Lucha Contra el Cancer.
4. POBLACION BENEFICIADA
* Mujeres y ninez.

* Hombres y mujeres del distrito de Barranquilla.
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PROYECTO 5: ACCESO DIGNO A LA SALUD EN CONDICIONES DE DISCA-

PACIDAD, DEL CONFLICTO ARMADOY ETNIAS

1. OBJETIVO: Mejorar las condiciones de acceso a la salud a grupos de mujeres en con-
diciones de vulnerabilidad a fin de proveer igualdad de oportunidades que permitan su

desarrollo con independencia y plenitud.
2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

* Realizar campanas visuales sobre los derechos de poblacion vulnerable.

Desarrollar campafas de educacion sexual para la nifiez con discapacidad.

Campanas de sensibilizacion a las instituciones educativas y de salud en relacion al derecho a la
inclusion por discapacidad.

COMUNICACIONY
SENSIBILIZACION

* Promover programas de capacitacion en planificacion familiar dirigidos al personal responsable

de la atencion de adolescencia y adultas mayores en condicion de discapacidad.

Capacitar a las poblaciones en diferentes normas que permitan el disfrute de sus derechos

como su defensa.

+ Capacitar y sensibilizar a las personas que prestan el servicio, en las normas que rigen la aten-
cion para poblacion vulnerable.

FORMATIVAS

+ Garantizar la disponibilidad de los instrumentos y el personal necesario para elaborar un diag-
nostico temprano, y canalizar oportunamente a la poblacion diversa para los servicios de esti-
mulacion temprana y rehabilitacion.

Promover que las poblaciones en condicion de discapacidad, participen en la toma de decisiones
en los diferentes espacios sociales.

* Desarrollar mesas de trabajo en abuso sexual en mujeres con discapacidad.

INTERVENCION

¢+ Motivar las asociaciones de poblaciones con discapacidad, etnias y mujeres, a participar en los

controles de los programas para hacer seguimiento a las normas establecidas.

Proveer la funcionalidad de los Comités de Discapacidad creados por ley (Ley | 145).

Conformar veedurias para supervisar la atencion oportuna y eficiente de la prestacion del

servicio de salud para mujeres y hombres en condicion de discapacidad.

* Proporcionar la entrega de medicamentos esenciales y ayudas técnicas de acuerdo a las normas
establecidas por la OMS (Organizacion Mundial para la Salud).

SEGUIMIENTOY
EVALUACION

* Establecer redes de apoyo para mujeres con discapacidad, que se les proporcione espacios para
demostrar sus capacidades profesionales.

ECONOMICASY DE|+ Crear oportunidades de trabajo para mujeres en condicion de discapacidad con respeto a sus

SOSTENIBILIDAD competencias y formacion personal y profesional.

* Promover el desarrollo de proyectos productivos y sostenibles en mujeres con hijos e hijas con
discapacidad.

INSTITUCIONALES|* Asegurar la implementacion de los autos que rigen la atencion a poblaciones vulnerables de

Y NORMATIVAS manera accesible y pedagogica.

INVESTIGATIVAS E |« Fortalecer los sistemas de informacion en el uso de protocolos pertinentes, en la Secretaria de
INCORPORACION Salud Distrital desagregados por sexo, edad, y condiciones especiales.

DE LASTIC

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
* Sector salud.
* Comités locales de Discapacidad, ONG.
* Ministerio de la Proteccién Social.
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4. POBLACION BENEFICIADA
* Personas con discapacidad, etnias y familias por ser Barranquilla foco de desplaza-
miento forzado.

3.3.1 Integracion y unidad por la defensa de los derechos

La defensa y reconocimiento de los derechos de las mujeres, requiere de acciones integra-
das y sostenibles, de la identificacion y articulacion de una gran red de promotores y pro-
motoras del buen trato hacia las mujeres, apoyada en 6rganos visibles que respalden este
tipo de iniciativas, asi mismo realicen procesos de monitoreo, regulacion y sistematizacién
para la toma de decisiones y disefio de estrategias de manera acertada.

PROYECTO |: OBSERVATORIO DE LAS MUJERESY GENERO DEL DISTRITO

DE BARRANQUILLA

1. OBJETIVO: Disenar y establecer un Observatorio de las Mujeres en el distrito de
Barranquilla para desarrollar diferentes tipos de acciones en pro de la equidad y la igual-
dad de oportunidades y del buen trato entre hombres y mujeres; estudiar y denunciar
aquellas situaciones en las que se registren brechas de género, que a su vez produzcan
discriminaciones y violaciones de derechos, y consolidar el desarrollo de investigaciones
en el seguimiento de politicas publicas y estrategias de intervencion.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

+ Constituir un portal web para el funcionamiento del Observatorio de la Mujer del distrito de
COMUNICACIONY |  Barranquilla para su funcionamiento y articulacion con el medio externo.
SENSIBILIZACION Editar un boletin que difunda los resultados estadisticos y balances en el posicionamiento de los
derechos de las mujeres.

+ Constituir una red de expertas y expertos sobre una amplia gama de temas con enfoque de

INTERVENCION género para asesorar y avanzar en materia de equidad de género y justicia social.

¢ Investigar, documentar, sistematizar, analizar y generar informacion sobre la situacion de las
mujeres y la equidad de género.

SEGUIMIENTOY |+ Realizar seguimientos a los avances en el cumplimiento de la politica publica de mujeres y gé-
EVALUACION neros.
ECONOMICASY DE|+ Liderar acciones para la articulacion de las entidades e instituciones publicas y privadas de la

SOSTENIBILIDAD sociedad civil y la academia, para garantizar informacion para el funcionamiento del Observato-
rio de las Mujeres y Género, con caracter permanente.

INSTITUCIONALES
Y NORMATIVAS

Crear un acuerdo del Distrito que avale la creacion del Observatorio.

¢ Establecer alianzas con instituciones educativas, instituciones publicas y privadas y organiza-
ciones de mujeres para realizar trabajos conjuntos y proyectos cofinanciados que innoven en
temas de mujeres-géneros.

INVESTIGATIVAS E|+ Crear un sistema de informacion que recopile y sistematice la informacion recogida desde el

INCORPORACION Observatorio.

DE LASTIC Socializar por medio del uso de las TIC los resultados del “Diagnostico de las politicas publicas”
(2009) y la Construccion de las Politicas Publicas de las mujeres en el distrito de Barranquilla
(2010) y los de la“Construccion de las Politicas Pablicas” para socializar, monitorear, reformular
e innovar las politicas, a través de la participacion virtual.
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3. ACTORES INVOLUCRADOS
* Secretaria de Gestion Social.
* Universidades.
* Organizaciones de mujeres.
4. POBLACION BENEFICIADA
* Mujeres de la ciudad de Barranquilla.

PROYECTO 2: SISTEMA DE VEEDURIAS

1. OBJETIVO: Ejercer vigilancia sobre la gestion publica de las entidades estatales y pri-
vadas sobre el cumplimiento de la ejecucion de programas, proyectos, contrato o de
prestacion de servicios publicos especificos para las mujeres.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

* Realizar campafias masivas de comunicacion sobre la importancia del conocimiento y la imple-
COMUNICACIONY|  mentacion de las veedurias ciudadanas como estrategia de control social.
SENSIBILIZACION Garantizar que las mujeres organicen y se mantengan en los Comités de Veedurias Ciudadanas.

* Realizar campafias de capacitacion sobre la importancia de la implementacion de las Veedurias
FORMATIVAS Ciudadanas.
+ Capacitar los Comités de Veedurias Ciudadanas de mujeres.

* Efectuar intervencion desde los Comités de Veedurias Ciudadanas de mujeres apoyadas por los

INTERVENCION organismos de control de las acciones que se realicen para favorecer los derechos humanos de
las mujeres.
SEGUIMIENTOY |+ Encuentro de las mujeres lideresas para realizar seguimiento, evaluacion, reflexion y planeacion

EVALUACION de acciones sobre su empoderamiento social, econémico y politico.

INSTITUCIONALES|« Exigir el cumplimiento de las normas que motivan a la implementacion de las veedurias ciuda-
Y NORMATIVAS danas de mujeres para fortalecer su empoderamiento.

3. ACTORES INVOLUCRADOS
¢ Mujeres del Distrito y funcionarias y funcionarios de las entidades.
4. POBLACION BENEFICIADA

* Mujeres del Distrito.

3.3.8 Barranquilla,libre de discriminacion racial

Aun cuando Barranquilla tiene un alto porcentaje de poblacion negra y palenquera, es evi-
dente que en los procesos de planificacion se han desconocido las necesidades e intereses
de la poblacion afro y de las mujeres afro en particular, lo cual ha contribuido en que las
zonas de asentamiento de esta poblacion posean mayores condiciones de pobreza, que se
manifiestan a través del bajo nivel educativo, baja autoestima y el deterioro de las condicio-

nes de vida en general.
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Con este programa se busca visibilizar a las mujeres afrocolombianas como ser social, co-
lectivo, politico y, por el otro lado, contribuir al desarrollo de oportunidades que permitan
la reivindicacion de vida digna para las poblaciones afrodescendientes en general y para las

mujeres afrodescendientes en particular.

PROYECTO |: APOYO A INICIATIVAS COMUNITARIASY CIUDADANAS DE

LA POBLACION AFRODESCENDIENTE, NEGRA, PALENQUERAY RAIZAL

1. OBJETIVO: Establecer medidas de accion afirmativas en comunidades integradas por
poblacion negra, palenquera y raizal que permitan mejorar su posicionamiento social y

economico sin discriminaciones.
2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS

COMUNICACIONY |+ Disefio de materiales didacticos no racistas ni sexistas.
SENSIBILIZACION Campanas en los medios de comunicacion sobre la erradicacion del racismo.

FORMATIVAS Efectuar eventos académicos dirigidos a medios de comunicacion y al sector educativo en todos

sus niveles sobre la necesidad de erradicar el racismo.

} + Establecer espacios de concertacion con comunidades afrodescendientes, negras, palenqueras y

INTERVENCION raizales en relacion a sus propuestas de desarrollo.

* Realizar proyectos para la integracion de acciones e intereses comunes de la poblacion negra,
palenquera y raizal.

SEGUIMIENTOY Incorporar acciones afirmativas en el Plan de Desarrollo del Distrito para poblacion afrodes-
EVALUACION cendiente con énfasis en las mujeres y la poblacion en situacion de desplazamiento.

. * Promocionar la formalizacion de empresas y el desarrollo de capacidades empresariales, con
ECONOMICASY DE| enfoque de género para el fortalecimiento de las mismas.

SOSTENIBILIDAD |+ Cualificar a la poblacion afrodescendiente para desarrollar procesos de comercializacion a
escala.
INSTITUCIONALES|+ Promocion de la presencia equitativa de hombres y mujeres capacitados de la poblacion afro-

descendiente, negra, palenquera y raizal en todos los niveles de la administracion publica.

* Elaboracion de un diagnostico participativo sobre condicion y posicion de la poblacion afrodes-
INVESTIGATIVAS E|  cendiente, negra, palenquera y raizal con perspectiva de género en diferentes instancias sociales,
INCORPORACION econdmicas, politicas y culturales.
DE LASTIC Uso de las TIC por parte de los entes publicos, ONG, Fundaciones para promover la No discri-
minacion hacia la poblacion afrodescendiente, palenquera, raizal y negra.
+ Realizacion de estudios especificos sobre la poblacion afrodescendiente, negra, palenquera y

raizal.

3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS
* Secretaria de Gestion y Participacion Ciudadana.
* Secretaria de Gobierno.
e Secretaria de Planeacién, Secretaria de Salud.
- DAMAB.
* Secretaria de Infraestructura.
e Secretaria de Educacién Distrital.
* Organizaciones de mujeres y organizaciones mixtas de poblacion afrodescendiente.
* Medios de comunicacion.
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4. POBLACION BENEFICIARIA
* Poblacion afrodescendiente, negra, palenquera y raizal de la ciudad de Barranquilla
con énfasis en las mujeres.
» Estudiantes de todos los niveles en Barranquilla.
* Estudiantes de los centros educativos.
* Hombres y mujeres de la poblacion negra, palenquera y raizal.
* Comunidad barranquillera en general.

* Empresarias y empresarios de la poblacién negra, palenquera y raizal.

3.3.9 Barranquilla Sostenible con Mirada Femenina

Los riesgos y desastres naturales afectan de manera diferenciada a hombres y mujeres.

A través de la historia las mujeres han tenido un relacionamiento muy estrecho con su
entorno en el cual siempre han buscado crear las condiciones que permitan relaciones
de mutua cooperacion entre los seres humanos y el resto de la naturaleza sin deteriorar
el medio ambiente, generando oportunidades no solo para las generaciones actuales, sino

también para las futuras.

PROYECTO I:AMBIENTE SEGUROY SOSTENIBLE

1. OBJETIVO: Implementar sistemas de gestion para prevencion de riesgos naturales y

consecuencias de desastres naturales analizando los impactos de maneras diferenciales.

2. ESTRATEGIAS

CATEGORIA ESTRATEGIAS
COMUNICACIONY |+ Realizar campanas de sensibilizacion sobre la importancia de la relacion seres humanos y natu-
SENSIBILIZACION raleza.
+ Sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia del enfoque de género en el manejo de los
recursos naturales y del medio ambiente.

FORMATIVAS

.

Capacitacion a habitantes en zonas de riesgo sobre estrategias de manejo ambiental.

* Implementacion de acciones objetivas acordes con los estudios realizados en la ladera surocci-
dental de Barranquilla.

¢ Establecer soluciones concertadas con la poblacion damnificada por el invierno.

INTERVENCION |+ Atencion a poblacion damnificada por los deslizamientos en la zona de Campo Alegre y urbani-
zaciones aledanas desde un enfoque de género.

* Arborizacion con drboles y plantas nativas y frutales que den fortaleza al suelo y contribuyan a
la nutricion.

*Adecuacion de vias de acceso a barrios de estratos | y 2 utilizando materiales que no conta-
minen el medio ambiente.

.

SEGUIMIENTOY Incorporar planes de indemnizacion a damnificados y damnificadas y recuperacion de zonas
EVALUACION afectadas por causas del invierno, en el Plan de Desarrollo del distrito de Barranquilla.

INSTITUCIONALES
Y NORMATIVAS

Promocion de Comités de Veeduria Ambiental.
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INVESTIGATIVAS E |+ Estudios sobre riesgos ambientales.
INCORPORACION |+ Uso de las TIC para el monitoreo ambiental y el desarrollo de alertas tempranas por desastres
DE LASTIC naturales.
+ Diagnostico sobre cobertura y calidad de los servicios publicos en los estratos | y 2 de Barran-
quilla.
3. ACTORASY ACTORES INVOLUCRADOS

Secretaria de Infraestrutura.

Secretaria de Planeacién.

DAMAB.

Medios de comunicacion.

Entidad que implementa politicas publicas para las mujeres.

Empresas prestadoras de los servicios publicos.

POBLACION BENEFICIADA

Mujeres y hombres habitantes de las zonas Metropolitana, Norocidental y Surorien-

tal de Barranquilla.

Hombres y mujeres de Barranquilla.
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SEGUIMIENTO, EVALUACION Y FINANCIACION

El seguimiento y la evaluacion de la Politica Publica de las Mujeres en Barranquilla, la reali-
zara un Comité interinstitucional Distrital integrado por las entidades publicas, y privadas,
organizaciones no gubernamentales relacionadas con el tema y las organizaciones de muje-
res. Sera un espacio de concertacion, interlocucion y coordinacion de la politica publica de
las mujeres y géneros, el cual tendra su propio estatuto de funcionamiento, tomara las deci-
siones y agenda en forma articulada y establecera cada ano su Plan de trabajo para realizar

seguimiento trimestral y evaluara al final de cada vigencia. Las entidades que lo integran son:

Entidad Derechos
Alcaldesa, alcalde Preside
Secretaria de Educacion Educacion

Secretaria del Interior y Convivencia

Participacion, convivencia y seguridad

Secretaria de Salud

Salud

Secretaria de Desarrollo Economico

Emprendimiento y productividad

Secretaria de Comunicaciones

Difusion y comunicacion

Secretaria de Planeacion Distrital

Seguimiento a todos los derechos

Secretaria de Cultura

Promocion cultural y ladica

Gestion Social

Secretaria técnica

Comisaria de Familia

Atencion entre otras responsabilidades

para las mujeres victimas de violencias

Ministerio Publico

Cumplimiento de los derechos humanos

Policia Nacional

Atencion a la comunidad

SENA Regional Atlantico

Capacitacion, trabajo e ingresos

ICBF Regional Atlantico

Atencion a la comunidad, atencion a la familia

ICBF Regional Atlantico

Ministerio de Vivienda Habitat digno
Organizaciones no gubernamentales Gremial
Organizaciones de mujeres Gremial

Atencion a la Familia

Organizaciones de mujeres

Responsabilidad social en defensa de los derechos

de las mujeres

Universidades

Investigaciones

Comunidad internacional

Consejo Local de Mujeres

entre otras

Veedor y gestor del cumplimiento de los derechos

de las mujeres
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4.1 ESTRATEGIA DE COMUNICACION

v

Establecera mecanismos y espacios de comunicacién eficiente y eficaz y de doble via
que garanticen la circulacion de la informacion en todos los niveles.

Efectuar acciones de difusion utilizando todos los mecanismos posibles que permitan
visibilizar, sensibilizar para generar un consenso sobre la necesidad de implementar las
Politicas Publicas, entre otros: La pagina Web de la Alcaldia Distrital de Barranquilla,
Prensa local, la pagina Web del Proyecto, boletines de prensa.

Utilizar Plataformas virtuales de las organizaciones sociales, universidades, Comunidad

internacional para generar procesos masivos e interactivos de socializacion.

4.2 PROCESOS Y ACTIVIDADES BASICAS PARA LA PUESTA EN MARCHA,
SEGUIMIENTOY EVALUACION

La Politica Publica de Mujeres en Barranquilla, es una estrategia que requiere de la nego-

ciacion, concertacion e interlocucion permanente del Comité Interinstitucional para hacer

realidad el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres barranquilleras, y sus activi-

dades son:

v

Establecer mecanismos de articulaciéon, concertacion, interlocucion y responsabilidad
de las entidades comprometidas con el mejoramiento de la calidad de vida de las muje-
res barranquilleras.

Elaborar estrategias de vigilancia, seguimiento, implantacion y control de las Politicas
Publicas.

Exhortar la garantia de la voluntad politica de las entidades del Estado por hacer efec-
tiva las Politicas Publicas de mujeres y géneros.

Establecer un plan de trabajo guia para la implementacion de la Politica a mediano, corto
y largo plazo con plan anual.

Realizar acciones de fortalecimiento y promocion de la transversalizacion de los enfo-
ques de equidad de género y derechos en las dependencias y entidades del Distrito.
Presentar informe a los organismos competentes semestrales, sobre los logros y dificul-
tades de la Politica Publica.

Construir cada ano el Plan Operativo con su respectivo presupuesto de inversion, el
cual sera presentado en espacios consultivos para posibilitar el seguimiento y veeduria

de las organizaciones de mujeres.

Las Politicas Pablicas buscan garantizar espacios adecuados para el desarrollo integral de las

mujeres barranquilleras a partir de la reivindicacion de su dignidad y derechos. El Comité

Interinstitucional ejercerd las acciones de seguimiento a través de la creacién de mecanis-

mos de seguimiento y control e interrelacion con el Comité de Veeduria de Mujeres y las

entidades de control.
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4.3 MECANISMO DE RENDICION DE CUENTASY FINANCIACION

“La rendicién social de cuentas constituye un mecanismo de participacién a través del cual la
sociedad civil, se relaciona con el Estado para ejercer un control sobre la eficiencia, equidad y
efectividad de sus acciones.”

(Ravino, 2005)

En la Plataforma para la Accion de Beijing (1995), se crea una estrategia para promover la
igualdad de género adaptada de manera explicita en el ambito de la Cooperacion Interna-
cional, llamada Mainastreaming de Género, traducida al espanol como Transversalizaci[on de
género, y tiene como propésito general hacer de las politicas publicas, herramientas real-

mente efectivas de igualdad con efectos transformadores en las relaciones de género.

En Suecia es donde nace la idea, en Paris donde se hace el acuerdo y en Espaha donde se
proponen mecanismos para la rendicion de cuentas de los gobiernos locales a la ciudadania.
Para ello se hace exigible el desarrollo de indicadores de género, auditorias y presupuestos
sensibles al género, con el fin de medir el impacto que tienen los proyectos y presupuestos

en la poblacion vulnerable y en la eliminacion de la brecha de desigualdad social.

En Espana es obligatorio presentar cada presupuesto acompanado de un documento don-
de se refleje el impacto del proyecto que se va a realizar, lo cual ayuda a asignar partidas
financieras acordes con la realizaciéon de la politica social y de géneros,y a la aprobacion de
proyectos efectivos para la igualdad. Se considera la valoracion del impacto ambiental de los

proyectos que se van a realizar, el cual es de obligatoriedad para la aprobacion del mismo.

En Colombia se han creado varias organizaciones en la poblacion civil, entre ellas: Congreso
Visible (1998), de la Universidad de los Andes; la Red de Ciudades Cémo Vamos ademas de
manuales que propugnan una cultura ciudadana de rendicién de cuentas, y la creacion de
buenas practicas en los procesos de rendicion de cuentas a la ciudadania. Todas ellas tienen
como obijetivo informar a las comunidades acerca de como votan sus elegidos los proyectos
de interés social. En el caso de Congreso Visible y demas entes, les concierne también la
publicacién de la percepcion que se tiene sobre los asuntos de interés de la ciudad como de
sus proyectos. En todo lo anterior se percibe una “sociedad civil organizada que demanda
una rendicion de cuentas efectivas a través de una participacion democratica, transparente

y que asegure los derechos humanos de su ciudadania” (Medina, s.f.).

La rendicién de cuentas implica que la ciudadania conozca cual es la capacidad de respuesta
del Estado, cdmo son atendidas sus demandas, hacia dénde va el dinero de los impuestos y
las transferencias que reciben los gobiernos locales. Asimismo, permite el reconocimiento
de las diferencias existentes entre grupos poblacionales, como también educa a la poblacién

para una participacion democratica y transparente.
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RECOMENDACIONES

Para el cumplimiento de lo anterior, se exige:

* Interrelacion de las Politicas que defienden los derechos humanos de las mujeres.
A nivel internacional, por nuestras condiciones especificas, la Resoluciéon nimero 1325
del Consejo de Seguridad de paises en conflicto y postconflicto para atender la deman-
da de mujeres victimas del conflicto, el compromiso de Colombia es también con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. A nivel macro, las directrices del desarrollo a tra-
vés del Plan Nacional de Desarrollo (201 1-2014) y el micro, el Plan de Desarrollo Local.
En ellos debe haber una coordinacion que permita seguir el curso y los compromisos
existentes con la poblacion vulnerable y con las mujeres de Barranquilla.

* Creacion de un nuevo organismo.
La creacion de un Observatorio para la transparencia y rendicion de cuentas en la apli-
cacion de las politicas publicas para las mujeres, en el que se encuentren representantes
de mujeres del ambito académico, grupos de investigacion, consultoras de género, del
movimiento social de mujeres y del Consejo Local de Mujeres, secretarias municipales,
instituciones del Estado y empresas de caracter privado.

* Nuevas técnicas en la presentacion de planes, proyectos y presupuesto.
El presupuesto debe ser elaborado de manera integral con la participacion de todas las
Secretarias y demas instituciones estatales y no solo de la Secretaria de Hacienda. Los
objetivos y estrategias del presupuesto deben ser muy especificos, claros, medibles y

mensurables.

Cada proyecto formulado debe ir acompanado con una valoracion del impacto de género.

El Plan Nacional de Gobierno del alcalde Alejandro Char tiene en su presupuesto (p. 581)
pilares, objetivos y estrategias. Se observa gratamente que por fin las mujeres se despren-
den del item de la infancia y la nifiez y se construye una estrategia denominada “Politicas
diferenciales para la inclusion social”, que recoge a dos grupos poblacionales: étnicos y

mujeres, incluidos con partidas presupuestales.

Aunque lo anterior se constituye es un avance, pero, para su seguimiento y rendicion de
cuentas, técnicamente debian de incluirse en ella las mujeres en sus distintas caracteristicas:
edad, etnia, victimas del conflicto armado, desempleadas, cabeza de familia, amas de casa y
generadoras de ingreso desde la economia informal, entre otras categorias. En el presu-

puesto no se reconoce a la poblacion diversa.

Esperamos que esta estructura sea acogida por el gobierno distrital, con las recomendacio-

nes realizadas para la posterior rendicion de cuentas a las comunidades en general.
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Finalmente, debemos de retomar las palabras de Pazos (2009): “La igualdad no debe de ser
confundida con el simple objetivo de equilibrar las estadisticas; se trata de promover cam-
bios duraderos en los roles, en las estructuras familiares, en las practicas institucionales, en

la organizacion del trabajo en equipo”.
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ANEXOS

RESPONSABLE ELEMENTOS DESCRIPCION
COMPONENTE' | Defina los ejes tematicos que surgen a partir del diagnostico y la identificacion de
[a linea base.
EQUIPO LISTADO DE Seleccione las problematicas o situaciones relevantes que justifiquen el eje
INVESTIGADOR| PROBLEMAS POR | tematico.
COMPONENTES?
LINEA DE BASE®  |Sefile las estadisticas o indicadores que sustenten los problemas identificados.
PRIORIZACION® | Calificar del | al 3 la situacion y su efecto sobre el eje tematico identificado
[: Muy Importante
2:Importante
3:No tiene Importancia
MUJERES QUE IDENTIFICACION Que elementos consideran conllevan a la situacion identificada
ASISTANA DE CAUSA
LAS MESAS | ALTERNATIVAS DE |Son: Logros, Exitos o Metas que se desean alcanzar y pueden cumplirse.
O GRUPOS SOLUCION Pregunta clave: ;Qué se busca cambiar o mejorar!
FOCALES Palabras clave:Verbos en infinitivo: Promover, Facilitar, Contribuir...
ESTRATEGIAS | Determinan como conseguir o alcanzar los objetivos trazados.

No son actividades, sino el camino para llegar al objetivo.
Por ejemplo: formar alianzas; difusion, etc.




192

Consrruccion oe LAS Poumeas Posuicas o Musees e BareanauiLe para £ Forratecoenro oe L4 Reo oet Buew Traro

LISTADO DE LINEA DEBASE® | PRIORIZACION | IDENTIFICACION | ALTERNATIVAS | ESTRATEGIAS
PROBLEMAS POR DE CAUSA DE SOLUCION
COMPONENTES?
n/d

Falta de proteccion al
derecho de seguridad juridica)
de la tenencia.

Alto indice de informalidad
disminuye oportunidad de
vivienda adecuada.

2005 - 2010 Titulacion de
predios: Se habian
proyectado 15.000 y
solo se realizaron 5,066
Datos de Barranquilla
ComoVamos 2010

Deficit cualitativo de la

2005:31,612
2009: 19,617 (proyectado)

vivienda. Alto deterioro.
Negacion de vida digna. | *Datos suministrados por
el Observatorio del Caribe
colombiano/ Luis Armando
Galvis
Deficit cuantitativo 2005 - 39,034
de la vivienda. %2009 - 21,562 (proyectado)
*Observatorio del Caribe
colombiano/ Luis Armando
Galvis

Falta de vias de acceso

(Construcci[on de vias nuevas

vehicular que comuniquen a 164,199 m?
DISPONIBILIDAD | os sectores de la ciudad. | Datos rendicion de cuentas
DE 2008 - 2009
SERVICIO
MATERIALES Falta de mantenimiento | 26,120 ml en limpieza de
FACILIDADES | delosarroyos. Carencia arroyos
INFRAESTRUC- de sistema de desagile o
TURA alcantarillado pluvial en las

vias ya sean peatonales o
vehiculares.

Falta de transporte publico
y privado.

Vivienda sin acceso a
servicios piblicos. La
cobertura existente no cubre|
la demanda de familias que
se encuentras sin este

*Alcantarillado: 96% !
*Acueducto 100%?
*Aseo 100% !
*Energia 100 % !

* Gas 91,2% !
*Datos de Barranquilla

Vulnerabilidad de la
poblacion a enfermedades
infectorespiratorias,

digestivas, y dermatologicas
debido a la no coberturaa la
infraestructura de servicios

derecho.
Como Vamos 2010
Requisitos y tramites n/d
eXcesivos que se necesitan
para acceder a las viviendas.
n/d

plblicos.
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Menos posibilidades para
acceder a los servicios y
gozar de un buen estado de
salud fisico y mental.

n/d

Deficit en la infraestructura
de los servicios publicos.
Deterioro de un ambiente
sano.

n/d

Otros.

HABITABILIDAD

Los sectores de vivienda de
interés social no cuentan
con seguridad (vigilancia)

necesaria.

n/d

Mejoramiento al entorno
para que el impacto
ambiental baje.

120,000 arboles sembrados
Datos rendicion de cuentas
2008 - 2009

Preservacion del medio
ambiental momento de la
construccion.

n/d

Falta de seguridad en los
sectores.

n/d

Escaso espacio fisico.

(socializacion de métodos de

175 =100%

resolucion de conflictos)

No son construidas con
dimensiones necesarias lo
cual conduce al
hacinamiento.

n/d

No tienen buena
ventilacion.

n/d

Existen sectores de la ciudad
que viven en condiciones
infrahumanas lo cual genera
enfermedades, miseria y
pérdida de la calidad de vida.

n/d

Riesgo frente a lo estructural
y 2 la integridad fisica y

(hacinamiento, abuso sexual
y violencia intrafamiliar).

psicosocial de los habitantes | mantenimiento de arroyos)

26.120 =84%
(Canalizacion, limpieza y

Ausencia de aplicacion de 117 =90%
normas sismorresistentes | (predios adquiridos y
dentro de la arquitectura mejorados)
sostenible.
Otros. [.719 = 68%
(Disminucion de

vulnerabilidad ante el riesgo)
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LUGAR
ADECUADO
(LOCALIZACION)

|:xistencia de vivienda junto :J*identiﬂcados 15,195 predios

rroyos urbanos, poniendo e

peligro la salud, la integridad

y la vida de los miembros de
las familias que alli moran.

afectados con amenazas con
fenomenos naturales

Datos Rendicion de Cuentag

2008-2009

En Barranquilla se conceden
licencias para construir
terrenos inestables con gran
riesgo, también existen casas
construidas bajo la linea de
alta tension lo cual guarda
relacion directa con personas
afectadas de cancer.

n/d

No se han tenido en cuenta

[as condiciones del terreno

donde construyen las casas
de interés social.

n/d

No se cuenta con espacios
de recreacion suficiente para
el desarrollo cultural.

Otros.

ASEQUIBILIDAD
(ACCESIBILIDAD
FiSICA)
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