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“Por medio de la cual se concede proteccién especial contenida en la Ley 790 de 2002, en calidad de
Madre Cabeza de Familia, a la sefiora LUDYS OSPINO SALGADO”

El Rector de la Universidad del Atlantico en uso de sus facultades legales, estatutarias y

CONSIDERANDO:

Que la sefiora LUDYS OSPINO SALGADO, presentd derecho de peticion, a través del cual solicita
reconocimiento de la proteccion especial consagrada en la Ley 790 de 2002, alegando ser madre cabeza de
familia.

Que a la peticion aludida le acompafian los siguientes anexos: fotocopia certificado civil de nacimiento de su
hijo menor Antonio Adolfo Arroyo Ospino y certificado Unidad de Salud en el que consta que tiene como
beneficiario a su hijo.

Que en el presente caso se deben tener en cuenta los siguientes antecedentes:

Que la sefiora LUDYS OSPINO SALGADO, fue desvinculada en el afio 2007, tras implementarse en la
Universidad del Atlantico, proceso de reestructuracion administrativa.

Que la sefiora LUDYS OSPINO SALGADO, presentd Accion de Tutela, conociendo de ésta en primera
instancia el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Barranquilla, por lo que en fallo del veintiocho (28)
de mayo de 2007, decidié ordenar el reintegro de la actora a la Institucién, siendo confirmada por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, estableciendo en su articulo segundo lo siguiente:

“SEGUNDO: Concédase la presente accion de tutela como mecanismo transitorio mientras la
jurisdiccion competente decide la demanda que habra de instaurar la tutelante, en ejercicio de la
accion correspondiente dentro de los cuatro (4) meses a partir de la notificacion de esta
providencia.”

Que la Universidad del Atlantico, en cumplimiento del fallo ut supra, profirid la Resolucion No. 001041 de
fecha trece (13) de diciembre de 2007, a traves de la cual orden6 su reintegro al cargo Auxiliar de Biblioteca y
el pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir.

Que revisada la base de datos y corroborada la informacion con los Abogados externos que representan a la
Institucion en los procesos que cursan en su contra, la sefiora LUDYS OSPINO SALGADO, no cumplio con lo
establecido en el fallo citado, toda vez que no presentd la correspondiente demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

Que luego de revisar la historia laboral remitida a esta Oficina por el Departamento de Gestion de Talento
Humano, se evidencia que la sefiora LUDYS OSPINO SALGADO, ha recibido, luego de proferido el fallo de
Tutela mencionado, salarios y prestaciones hasta la fecha, como se transcribe a continuacion:

“Segtin Resolucion de Rectoria No. 1041 del 13 de Diciembre de 2007, se ordena su reintegro
a la Universidad del Atlantico, en cumplimiento con el fallo de tutela emanada por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, por PROTECCION ESPECIAL RETEN SOCIAL MADRE CABEZA
DE FAMILIA.
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Segtin Presupuesto No. 2008 del 01 de Enero de 2008, se mantuvo su vinculacion, con una
asignacion mensual de $1.012.195,00.

Segtin presupuesto No. 2009 del 01 de Enero de 2009, se mantuvo su vinculacion, con una
asignacion mensual de $1.089.831.00

Segtin Presupuesto No. 2010 del 01 de Enero de 2010, se mantuvo su vinculacion, con una
asignacion mensual de $1.111.628,00.

Segtin Presupuesto No. 2011 del 01 de Enero de 2011, se mantuvo su vinculacion, con una
asignacion mensual de $1.146.867,00.

Segun Presupuesto No. 2012 del 01 de Enero de 2012, se mantuvo su vinculacion, con una
asignacion mensual de $1.012195,00.

Segun Presupuesto No. 2013 del 01 de Enero de 2013, se mantuvo su vinculacion, con una
asignacion mensual de $1.204.211,00

Segun Presupuesto No. 2014 del 01 de Enero de 2014, se mantuvo su vinculacion, con una
asignacion mensual de $2.151.649,00”

Que teniendo en cuenta lo consignado en la historia laboral aludida y la no aplicacion inmediata de los efectos
del fallo, se genera inexorablemente, una presuncion radicada en que existe una necesidad de prestacion del
servicio por parte del empleado, en el cargo que anteriormente se habia suprimido.

Que para entrar a estudiar si le asiste el derecho al reconocimiento del retén social, se debe considerar lo
establecido en las siguientes normas:

Articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia, establece: “ARTICULO 69. Se garantiza la
autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley estableceréa un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofreceré las
condiciones especiales para su desarrollo.

()

Articulo 57 de la Ley 30 de 1992, plantea lo siguiente: “Articulo 57. Las universidades estatales u
oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al
Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios autbnomos tendran las siguientes caracteristicas: Personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y podrén elaborar y manejar
su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El caréacter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales comprendera la organizacion y
eleccién de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u
oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacion y control fiscal, de acuerdo con la presente
Ley.

Parégrafo. Las instituciones estatales u oficiales de Educacion Superior que no tengan el caracter de
universidad segun lo previsto en la presente Ley, deberan organizarse como Establecimientos Publicos

del orden Nacional, Departamental, Distrital o Municipal.”

Que la Universidad del Atlantico, se encuentra en proceso de reestructuracion de pasivos, de conformidad
con lo establecido en la Ley 550 de 1999.
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Que en la Institucion se estan adelantando estudios para la adecuacion de la planta de personal, para efectos
de la prestacion de un excelente servicio a la comunidad estudiantil.

Que en el marco de las negociaciones adelantadas con las organizaciones sindicales, en virtud de lo
establecido en el Decreto 160 de 2014, se suscribié acuerdo contenido en el acta final de fecha veintisiete
(27) de junio de 2014, implementada a través de la Resolucién No. 001949 del veintisiete (27) de octubre de
2014, por lo quie en el item No. 3, con relacién al retén social, se decidié lo siguiente: “3.- Retén Social.- La
Universidad del Atlantico, continuara dando aplicacién a la normatividad legal referente a la Politica de Retén Social,
garantizando con ello los derechos de los empleados publicos, revisando cada caso, en un plazo no mayor de tres
meses a partir de la presentacion de las respectivas solicitudes.”

Respecto a la figura juridica del retén social, la norma establece lo siguiente:

“Articulo 12. Proteccion especial. De conformidad con la reglamentacién que establezca el Gobierno
Nacional, no podrén ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de Renovaciéon de la
Administracion Publica las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, las personas con
limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos,
edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez en el término de tres (3)
afios contados a partir de la promulgacion de la presente ley. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-044 de 2004, en el entendido de que la
proteccion debe extenderse a los padres que se encuentren en la misma situacion, en aras de
proteger la prevalencia de los derechos de los nifios y el grupo familiar al que pertenecen.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, mediante sentencia adiada dieciocho (18) de mayo de 2011, manifestd con
relacion al limite de aplicacion de la Ley 790 de 2002, lo siguiente:

“El Presidente de la Republica en ejercicio de la facultad reglamentaria, expidié el Decreto 190 de 2003
en desarrollo de la Ley 790 de 2002, el cual en su articulo 16 establecio una limitacién de tipo temporal
para la proteccion especial ordenada por la ley (sic) reglamentada, indicando que se extenderia hasta el
31 de enero de 2004.

Tal limitacion resulta contraria a la voluntad del legislador, quien no establecié ninguna limitacion
en el tiempo para la aplicacion de la protecciéon especial. Contrario a ello lo que hizo fue
consagrar una prohibicién clara y expresa para el retiro de los trabajadores sujetos de proteccion
especial. (Negrilla fuera del texto original).

En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-1039 de 5 de noviembre de 2003, amparé el
derecho a la proteccion especial y precisé los alcances del articulo 12 de la Ley 790 de 2002, aclarando
que dicha proteccién se extiende hasta el momento en el que desaparezcan las circunstancias que
motivan la permanencia en el retén social, sin sujetarlo a plazo alguno.”

Que ante lo solicitado por la sefiora LUDYS OSPINO SALGADO, el Departamento de Gestién de Talento
Humano, adelanto visita domiciliaria, lo cual consta en el documento sin fecha, denominado “REGISTRO DE
VISITA DOMICILIARIA FUNCIONARIOS DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO CON RETEN SOCIAL’,
en el que se establece que la peticionaria no padece de enfermedades de origen comun ni laboral, no padece
discapacidad, que en su casa viven tres (3) personas, tiene tres (3) personas a cargo (su mama y sus dos
hijos), no tiene personas a cargo con discapacidad, no tiene ingresos adicionales y los deméas miembros de su
nucleo familiar no generan ingresos. En las observaciones se consigna lo siguiente: “Funcionaria manifiesta
que sus 2 hijos se encuentran estudiando. Su hijo menor en el bachillerato, y su hijo mayor sexto semestre de
Ingenieria Mecanica en la U del Atlantico”

Pagina 3 de 4



U k Universidad :
del Atlantico “
RECTORIA | '002 60 4

Que el Departamento de Gestion de Talento Humano, remiti6 a esta Oficina certificado de usuario expedido
por la Unidad de Salud de la Institucion, en el cual consta que la sefiora LUDYS OSPINO SALGADO, tiene
como beneficiarios a las siguientes personas: Samuel David Guzman Ospino (Hijo) y Antonio Adolfo Arroyo
Ospino (Hijo).

Que de la aludida visita y de los documentos adjuntos a la peticion, se colige que la sefiora LUDYS OSPINO
SALGADO, ostenta la condicion de madre cabeza de familia, razon por la cual se le concedera con tal
proteccidn, hasta que cesen las causas motivo del reconocimiento.

Que una vez cesen las condiciones juridicas que dieron origen al presente reconocimiento, se haran efectivas
las consecuencias juridicas del fallo de Tutela de fecha veintiocho (28) de mayo de 2007, emanado del
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Barranquilla, confirmado por el Tribunal Administrativo del
Atlantico.

Que las razones que se dejan expuestas constituyen los fundamentos de hecho y de derecho, necesarios
para proceder de conformidad con lo aqui expuesto.

Por lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conceder el reconocimiento de la condicion de madre cabeza de familia que ostenta
la sefiora LUDYS OSPINO SALGADO, resaltandose, que una vez cesen las condiciones juridicas que dieron
origen al presente reconocimiento, se haran efectivas las consecuencias juridicas del fallo de Tutela de fecha
veintiocho (28) de mayo de 2007, emanado del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Barranquilla,
confirmado por el Tribunal Administrativo del Atlantico, de conformidad con los argumentos establecidos en el
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el presente Acto Administrativo a la sefiora LUDYS OSPINO
SALGADO, en la calle 72 N° 41B-28, Apartamento 302, Barranquilla — Atlantico, dentro del término de Ley, o
en su defecto se notificara por aviso de conformidad con lo establecido en los articulos 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de Reposicion, conforme a lo
establecido en el articulo 76 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a la Vicerrectoria Administrativa y Financiera y al Departamento de
Gestion de Talento Humano, para lo de su competencia.

Se expide en Puerto Colombia, a los,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLA

RAFAEL C TILLO PACHECO
Rector

Vobo. Oficina de Asesoria Juridi
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