Manizales, 14 de marzo de 2024

Sefior
JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO)
Manizales
Referencia: Accion de Tutela
Derechos fundamentales al Debido Proceso, y al Trabajo.
Demandante: JOSE MANUEL CASTELLANOS CORREA
Demandado: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS.

JOSE MANUEL CASTELLANOS CORREA, identificado con la cédula de ciudadania 10.270.121 de
Manizales, actuando en nombre propio, interpongo ACCION DE TUTELA contra la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE CALDAS, buscando la proteccion los derechos fundamentales los cuales
estoy siendo victima : a la igualdad (C.P.art.13), al trabajo (C.P. art. 25), al debido proceso
(C.P.art.29), al derecho de peticion (C.P.art.23) y al derecho fundamental a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico (C.P. art 40, numeral 7) al desconocer y
hacer caso omiso a la medida provisional emanada por el Honorable Magistrado Augusto Ramon
Chavez Marin dentro del auto 061 del 2 de marzo de 2023, publicado en los estados
electronicos del Tribunal Administrativo de Caldas de fecha 3 de marzo del mismo hogafo,
frente a la Resolucion 477 del 18 de abril de 2022 emitida por la Asamblea Departamental de
Caldas, por medio del cual se publicé el resultado preliminar de la valoracion de antecedentes
(formacioén profesional, experiencia, actividad docente y produccion de obras en el ambito
fiscal) en relacién a la Convocatoria publica para la eleccion al cargo de Contralor del
Departamento de Caldas.

Razén por la cual vienen siendo vulnerados con los derechos dados a conocer en lineas
antecedentes y con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Me inscribi, fui admitido y ternado en su oportunidad, por la autoridad contratada
para dicha gestion como fue la Universidad del Atlantico elegida para tales propdsitos, dentro
de la Convocatoria No 001-2021 para la eleccion de Contralor del Departamento de Caldas;
donde se han suscitado diferentes irregularidades, asi mismo se ha dado a conocer estas a las
entidades de control.

SEGUNDO: Al verse vulnerado el debido proceso dentro de dicha convocatoria interpongo
demanda dentro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la cual fue
admitida en fecha de julio 5 de 2022, y en la cual se resolvio claramente la medida cautelar
solicitada, asi:

(...) ANTECEDENTES



“Demanda El 5 de julio de 2022, el sefor José Manuel Castellanos Correa
promovié el medio de control de la referencia, con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad de la Resolucidén n° 0299 del 6 de septiembre de
2021, con la cual se inicio la convocatoria publica CGC 001-2021 para la
eleccion del Contralor General del Departamento de Caldas para el periodo
2022-2025...”7.

RESUELVE

Primero. ESTESE a lo dispuesto en providencia del 27 de mayo de 2022,
dictada en el proceso 2022-00027, en la que se decreté la suspension
provisional de los efectos juridicos de la Resolucion n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021, con la cual se expidi6 la convocatoria publica CGC 001-
2021 para la eleccion del Contralor General del Departamento de Caldas para
el periodo 2022-2025, y de las resoluciones modificatorias de dicho acto, esto
es, de las Resoluciones n” 305, n” 314, n® 332, n® 378 y n“ 401 de 2021, n® 439, n®
465 y n® 467 de 2022.

Segundo. DECRETASE como medida provisional la suspension de los
efectos juridicos de la Resolucion n® 477 del 18 de abril de 2022, con la cual se
publico el resultado preliminar de la valoracion de antecedentes (formacion
profesional, experiencia, actividad docente y producciéon de obras en el
ambito fiscal), en el marco de la convocatoria ptiblica CGC 001-2021 para la
eleccion del Contralor General del Departamento de Caldas para el periodo
2022-2025, y de las resoluciones modificatorias de dicho acto, esto es, de las
Resoluciones n” 305, n® 314, n® 332, n® 378 y n” 401 de 2021, n® 439, n® 465 y n*
467 de 2022.

Como se puede avizorar en el Articulo Segundo de la Providencia, SE DECRETO LA
SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION 477 DEL 18 DE
ABRIL DE 2022, teniendo en cuenta la terna presentada por la Universidad del Atlantico que
goza de plena validez y efectos juridicos hasta tanto el Tribunal Administrativo de Caldas
defina lo contrario, donde me encuentro TERNADO.

TERCERO: La Honorable Asamblea Departamental de Caldas, por medio de la Resolucion No
084 del 13 de marzo de 2024, REANUDA LA CONVOCATORIA PUBLICA CGC 001-2021 PARA
LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS PERIODO 2022 -
2025).

..(.) en su Articulo Primero, reza: “ARTICULO PRIMERO: Reanudar la
convocatoria publica CGC 001 de 2021 para la eleccion del Contralor General
del Departamento de Caldas para el periodo institucional 2022 - 2025 vy, en tal
sentido realizar las siguientes modificaciones al cronograma del proceso:




No. Actividad Fechay Lugar Responsable
Hora
Entrevista y Martes Recinto Asamblea
Eleccion del 19 de Asamblea Departamental de
Contralor General marzo Departamental Caldas
del Departamento de 2024 de Caldas
de Caldas 3:00 pm

...() ARTICULO SEGUNDO: Mantener la suspension de los efectos juridicos de la
Resolucion No. 477 del 18 de abril de 2022, por la cual se publico el resultado
preliminar de la valoracién de antecedentes (formaciéon profesional,
experiencia, actividad docente y produccion de obras en el ambito fiscal), en
cumplimiento del Auto 061 del 02 de marzo de 2023 del Tribunal
Administrativo de Caldas.

CUARTO: la Honorable Asamblea Departamental no es consecuente frente a lo que ha se ha
dado a conocer dentro de la demanda de medio de control Nulidad Simple Radicado17001-
23-33-000-2022-00158-00 que cursa en el Tribunal Administrativo de Caldas, dado que con lo
antes expuesto contraviene el auto que decreta la medida cautelar.

QUINTO: El dia 6 de marzo de 2023, la Asamblea de Caldas presenté Recurso de Reposicion y
en Subsidio de Apelacion frente a la medida cautelar que de manera Provisional Decreto:

w(2)

Primero. ESTESE a lo dispuesto en providencia del 27 de mayo de 2022,
dictada en el proceso 2022-00027, en la que se decreté la suspension
provisional de los efectos juridicos de la Resolucion n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021, con la cual se expidi6 la convocatoria publica CGC 001-
2021 para la eleccion del Contralor General del Departamento de Caldas para
el periodo 2022-2025, y de las resoluciones modificatorias de dicho acto, esto
es, de las Resoluciones n® 305, n” 314, n® 332, n® 378 y n” 401 de 2021, n® 439, n*
465 y n® 467 de 2022.

Segundo. DECRETASE como medida provisional la suspensién de los
efectos juridicos de la Resolucion n® 477 del 18 de abril de 2022, con la cual se
publico el resultado preliminar de la valoracion de antecedentes (formacion
profesional, experiencia, actividad docente y produccion de obras en el
ambito fiscal), en el marco de la convocatoria publica CGC 001-2021 para la
eleccion del Contralor General del Departamento de Caldas para el periodo
2022-2025, y de las resoluciones modificatorias de dicho acto, esto es, de las
Resoluciones n” 305, n® 314, n° 332, n® 378 y n” 401 de 2021, n” 439, n® 465 y n*
467 de 2022.

Esto en relacion al radicado no. 17001-23-33-000-2022-00158-00
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Medio de Controt Nulidad Sirmple
Accionante: José Manuel Castslancs Conea
Demandado: Asambilaa Deparfamental de Colkdos
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Como se puede observar en la anterior imagen, el apoderado de la Asamblea de Caldas, el Dr.
Sergio Lopez Arias, presentd Recurso de Reposicion en Subsidio de Apelacion, frente a la
MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA ELECCION DE
CONTRALOR, ante el Tribunal administrativo de Caldas Y A LA FECHA NO HA SIDO RESUELTO
POR PARTE DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS Y TAMPOCO POR EL CONSEJO DE
ESTADO.

SEXTO: Con lo dado a conocer es claro que no existe ninguna medida que revoque la decisidn
del emitida por el Tribunal Administrativo de Caldas en su auto que determino la medida
cautelar dentro del proceso con radicado17001-23-33-000-2022-00158-00 interpuesto por JOSE
MANUEL CASTELLANOS CORREA contra la ASAMBLEA DEPARRAMENTAL DEL CALDAS.

SEPTIMO: Dentro del radicado 17001-23-33-000-2022-00027-00 cuya demanda fue interpuesta
por SANTIAGO NINO BOTERO contra la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS, el dia 29 de
febrero de 2024 el Consejo de Estado resolvio:

...(.) PRIMERO: Revocar el auto del 27 de mayo de 2022, por el cual el
Tribunal administrativo de Caldas decreto la suspension provisional de los
actos demandados.




OCTAVO: Las medidas cautelares interpuestas y decretadas dentro de los procesos con
radicados no. 17001-23-33-000-2022-00158-00 interpuesto por JOSE MANUEL CASTELLANOS
CORREA y no. 17001-23-33-000-2022-00027-00 interpuesto por SANTIAGO NINO BOTERO ambas
en contra de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS, son diferentes e independientes,
razon por la cual no se podria hablar que al ser revocada la medida cautelar dentro del proceso
17001-23-33-000-2022-00027-00 interpuesto por SANTIAGO NINO BOTERO en contra de la
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS, también seria revocada la medida dentro del radicado
no. 17001-23-33-000-2022-00158-00 interpuesto por JOSE MANUEL CASTELLANOS CORREA en
contra de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS.

En este orden de ideas la una no tendria que ver con la otra.

NOVENO: La Convocatoria PUblica para la Eleccion de Contralor de Caldas 001-2021, a la fecha
se encuentra con MEDIDA PROVISIONAL DE SUSPENSION VIGENTE dentro del radicado no.
17001-23-33-000-2022-00158-00 interpuesto por JOSE MANUEL CASTELLANOS CORREA contra
la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS, Dicha entidad ha hecho caso omiso de dicha medida
contraviniendo el mandato judicial, toda vez que reanuda la convocatoria dentro de la
Resolucion 084 del 13 de marzo de 2024, acto seguido, en el articulo inmediatamente
siguiente (2), se dice: “Mantener la suspension de los efectos juridicos de la Resolucion No.
477 del 18 de abril de 2022, por la cual se publico el resultado preliminar de la valoracion de
antecedentes (formacion profesional, experiencia, actividad docente y produccion de obras
en el ambito fiscal), en cumplimiento del Auto 061 del 02 de marzo de 2023 del Tribunal
Administrativo de Caldas”.

DECIMO: La resolucion demandada es la que contiene los resultados preliminares de la
valoracion de antecedentes (formacion profesional, experiencia, actividad docente vy
produccion de obras en el ambito fiscal), que contiene el puntaje necesario para establecer
el orden de los ternados, y simplemente elijan sin tal ponderacion, practicamente a dedo, sin
ninguna limitacion o temor a las 6rdenes judiciales.

DECIMO PRIMERO: La Asamblea Departamental de Caldas deja sin efectos el acto
administrativo por medio del cual otorgo las calificaciones de los antecedentes dentro de
dicha convocatoria, y asi pretende elegir, sin un ponderado de estos antecedentes, sin cumplir
una decision judicial adoptada dentro de un proceso el cual no ha levantado dicha medida
cautelar ni ha emitido sentencia a la fecha, con el solo hecho de afirmar que continua la
suspension de dicha resolucion y reanudando en el mismo acto la convocatoria, hace nugatoria
dicha decision judicial, LO QUE ES A TODAS LUCES UNA FLAGRANTE VIOLACION AL DEBIDO
PROCESO, causando un perjuicio grave e irremediable.

DECIMO SEGUNDO: El dia 19 de marzo de 2024 se realizara la entrevista y eleccion sin tener
en cuenta, entonces la valoracion de los antecedentes respectivos y necesarios para la
continuacion de esa siguiente etapa, ya que dicha valoracion de antecedentes tiene un peso
decisivo enorme dentro de la convocatoria en mencion. A toda luz existe una clara y



contundente violacion a mis derechos como ciudadano que participo en un proceso el cual
desde su nacimiento estaba viciado de nulidades, el cual cuidaria de los recursos publicos de
los Caldenses. Aqui la Asamblea Departamental de Caldas nuevamente, demuestra que no
existe garantia, trasparencia e imparcialidad dentro del concurso.

SEXTO: LA CORTE CONSTITUCIONAL CLARAMENTE HA ESTABLECIDO QUE: “La entidad estatal
que convoca a un concurso abierto con la finalidad de escoger a una o varias personas para
suplir uno o varios cargos de su planta, debe respetar las reglas que ella misma ha disefado
y a las cuales deben someterse los participantes. Por ello, desconocer el riguroso orden que
se impone cuando, agotadas todas las etapas de seleccion, surgen nuevos elementos que a
juicio de la entidad son valederos o justificables, pero que a la postre resultan dilatorios (...)
equivale a quebrantar unilateralmente las bases de dicha convocatoria y defraudar, no soélo
a quien ha superado satisfactoriamente todas las pruebas, sino también, a frustrar la
confianza que se tiene respecto de la institucion que actua de esta manera, asaltando en su
buena fe a los participantes”.

CIERTAMENTE SENOR JUEZ LA ASAMBLEA NO HA AGOSTADO LA ETAPA DEL ANALISIS DE
ANTECEDENTES, POR LO QUE UNA DECISION JUDICIAL MANTIENE SU SUSPENSION, Y POR NO
HABERSE AGOTADO TAL ETAPA AUN POR QUE DICHA MEDIDA PROVISIONAL MANTIENE LA
SUSPENSION DE LA MISMA, LA ASAMBLEA NO RESPETO LAS REGLAS QUE ELLA MISMA DISENO Y
DESCONOCE LAS DECISIONES JUDICIALES, CITANDO A UNA ETAPA DE ENTREVISTA'Y POSESION,
MANTENIENDOSE UNA MEDIDA PROVISIONAL VIGENTE, VULNERANDO MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES COMO EL DE LA IGUALDAD (C.P.ART.13), AL TRABAJO (C.P: ART. 25), AL
DEBIDO PROCESO (C.P.ART.29), AL DERECHO DE PETICION (C.P.ART.23) Y AL DERECHO
FUNDAMENTAL A PARTICIPAR EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER
POLITICO (C.P. ART 40, NUMERAL 7).

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

De acuerdo con los hechos anteriormente narrados, este ciudadano considera que con la
actuacion de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS frente al caso particular se vulneran
los siguientes derechos fundamentales:

EL DERECHO A LA IGUALDAD (C.P.ART.13)

EL DERECHO AL TRABAJO (C.P: ART. 25)

EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO (C.P.ART.29)

EL DERECHO AL DERECHO DE PETICION (C.P.ART.23)

DERECHO FUNDAMENTAL A PARTICIPAR EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL
DEL PODER POLITICO (C.P. ART 40, NUMERAL 7)

En forma reiterada la Corte Constitucional ha estimado que, en los casos de concursos
de méritos, cuando se otorga un trato preferente a un concursante y peyorativo a otro,
como es mi caso, existe una vulneracion del derecho a la igualdad, Sentencia SU-133
del 2 de abril de 1998, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo:



“El derecho consagrado en el articulo 13 de la Constitucion es desconocido de
manera abierta, muy especificamente en cuanto atafie a la igualdad de
oportunidades, toda vez que se otorga trato preferente y probadamente
injustificado a quien se elige, y trato peyorativo a quien es rechazado no
obstante el mérito demostrado.

(...)

“El derecho al debido proceso -que, segun el articulo 29 de la Constitucion,
obliga en todas las actuaciones administrativas- es vulnerado en estos casos por
cuanto el nominador, al cambiar las reglas de juego aplicables, establecidas por
la Constitucion y por la ley, sorprende al concursante que se sujeto a ellas, al
cual se le infiere perjuicio segun la voluntad del nominador y por fuera de la
normatividad.

“Obviamente el derecho al trabajo y el de desempefar cargos y funciones
publicas aparece lesionado en el caso de la persona no elegida que ocupd el
primer lugar en la lista de elegibles, con notorio desconocimiento del articulo
25 de la Carta Politica, que reconoce a toda persona el derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas, y del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal
posibilidad hace parte del derecho fundamental a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico.

“Esa persona es privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad publica
a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones
-ganar el concurso, en el caso que se examina-, seria escogida para el efecto.

“De alli también resulta que, habiendo obrado de buena fe, confiando en la
aplicacion de las reglas que el Estado ha debido observar, el aspirante debe
soportar una decision arbitraria que no coincide con los resultados del proceso
de seleccion.”

Ha precisado también el maximo tribunal en materia constitucional, Sentencia
T-455 de 1996, que la provision de los cargos por concurso:

“tiene por fundamento el mérito y las calidades de los aspirantes, para cuya
determinacion se ha instituido el concurso publico orientado a la seleccion de
los mejores, luego de la prdctica de las pruebas y de la aplicacion de los métodos
que permitan evaluar cada uno de los factores tenidos en cuenta. Realizado el
concurso, el nominador debe respetar sus resultados y designar a quien ocupe
el primer lugar”.

Insistio la honorable Corporacion en la Sentencia T-455 de 1996 que no nombrar
a quien ha demostrado mejor preparacion, afectaria:

“las bases del concurso, se alteran principios minimos de justicia y se asalta en
la buena fe de los participantes.”

La Honorable Corte Constitucional, en cuanto a la vulneracion del derecho de



peticion es categorica al afirmar lo siguiente, segin la Sentencia T-149/13,

“De acuerdo con el Articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona podrad
acudir a la accion de tutela para reclamar la proteccion a sus derechos
constitucionales fundamentales, y procederd contra toda accidén u omision de
las autoridades publicas, o particulares segun se trate, siempre que “el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. En
la misma linea, el Articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 confirma la naturaleza
residual de la accion de tutela y sus condiciones de procedencia cuando existe
un mecanismo ordinario de defensa, e indica que la eficacia de dichos recursos
debe ser apreciada en concreto, “atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante”. Cuando se trata de proteger el derecho de peticion,
el ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un medio de defensa
judicial idéneo ni eficaz diferente de la accion de tutela, de modo que quien
resulte afectado por la vulneracion a este derecho fundamental no dispone de
ningun mecanismo ordinario de naturaleza judicial que le permita efectivizar
el mismo. Por esta razon, quien encuentre que la debida resolucion a su derecho
de peticion no fue producida o comunicada dentro de los términos que la ley
sehala, esto es, que se quebrantd su garantia fundamental, puede acudir
directamente a la acciéon de amparo constitucional.”

Ademas, la sentencia recalca lo siguiente:

“Esta Corporacion ha precisado que el derecho de peticion consagrado en el
Articulo 23 de la Constitucion Politica, es una garantia fundamental de
aplicacién inmediata (C.P. art. 85), cuya efectividad resulta indispensable para
la consecucion de los fines esenciales del Estado, especialmente el servicio a la
comunidad, la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la
misma Carta Politica y la participacion de todos en las decisiones que los
afectan; asi como el cumplimiento de las funciones y los deberes de proteccion
para los cuales fueron instituidas la autoridades de la Republica (C.P. art. 2).
De ahi, que el referido derecho sea un importante instrumento para potenciar
los mecanismos de democracia participativa y control ciudadano; sin dejar de
mencionar que mediante su ejercicio se garantiza la vigencia de otros derechos
constitucionales, como los derechos a la informacion y a la libertad de
expresion. La garantia real al derecho de peticion radica en cabeza de la
administracion una responsabilidad especial, sujeta a cada uno de los elementos
que informan su nucleo esencial. La obligacion de la entidad estatal no cesa con
la simple resolucion del derecho de peticion elevado por un ciudadano, es
necesario ademds que dicha solucidon remedie sin confusiones el fondo del
asunto; que este dotada de claridad y congruencia entre lo pedido y lo resuelto;
e igualmente, que su oportuna respuesta se ponga en conocimiento del
solicitante, sin que pueda tenerse como real, una contestacion falta de
constancia y que solo sea conocida por la persona o entidad de quien se solicita
la informacion”.

Es bastante extensa la jurisprudencia de la Corte Constitucional en el sentido de
fijar como precedente que se deben respetar las reglas del concurso que
terminan siendo obligatorias para la Universidad del Atlantico, asi como para los



particulares que se someten a ellas y entran a concursar con esas reglas. El dar
tramite a una reclamacion con todas las diferentes pruebas que demuestran que
las respuestas que me refieren como erroneas, son por el contrario
absolutamente correctas, no deja de generar suspicacias, que ninguna de las
reclamaciones realizadas por mi fueran tenidas en cuenta.

En cuanto al derecho del debido proceso administrativo, en el Estado social de
derecho, la efectividad de esta garantia al igual que de las demas consagradas
en la Carta Politica y en la ley no esta en su mero reconocimiento formal sino
en la observancia material que de ellas debe tener toda decision de la
administracion.

El debido proceso, asi como las demas libertades pUblicas son limites materiales
insalvables a la accion de la administracion, que no puede reclamar para si
ningun poder general para condicionarlas o coartarlas so pretexto de buscar un
fin loable, ya que en el Estado social de derecho también importan los medios
que no so6lo deben ser razonables sino proporcionales.

Lo anterior, por cuanto el principio de efectividad de los derechos
fundamentales vincula a todas las autoridades y por ende éstas no pueden
liberarse arbitrariamente de su respeto y proteccion. De no ser asi, las relaciones
juridicas entre el Estado y el administrado en ningln caso podrian lograr un
equilibrio, lo cual resulta contrario a los postulados basicos de justicia, caso que
ocurre en hoy conmigo senor Juez.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION
FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA

Es conveniente considerar en primer lugar los referentes jurisprudenciales para
determinar si en el presente caso procede la accion de tutela para proteger los
derechos fundamentales del aspirante a un cargo publico por concurso de
méritos. En este sentido establecio la Corte Constitucional en la Sentencia T-033
de 2002 y en las demas jurisprudencias citadas:

“En este sentido, tratdndose de conflictos suscitados en relacion con el
agotamiento de los concursos para proveer cargos publicos, la Corte ha
sostenido que las acciones contenciosas carecen de la eficacia necesaria para
otorgar un remedio integral y eficaz, y que por lo tanto, resulta admisible la
tutela, incluso de manera directa y plena, pues en dichos eventos la duracion
del proceso contencioso haria nugatorio durante dicho lapso el derecho
ciudadano “a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico”, concretamente, en el aspecto referido al desempefio de funciones y
cargos publicos”.

La sentencia de Unificacion 613 del 6 de agosto de 2002, reiterd esta posicion:



“.. existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela es el
mecanismo idoneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera (...)
de conformidad con los resultados de los concursos de méritos, pues con ello se
garantizan no sélo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo,
sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion
del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados
para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y
proceder al andlisis material del caso.”

Este mismo criterio lo ratifico recientemente al conceder el amparo de los
derechos constitucionales de un concursante que habia sacado el primer puesto:

“La Corte considera que existe una clara linea jurisprudencial, segun la cual la
accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta
una persona para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera de
conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por los
concursos de mérito. En esta forma se garantizan no solo los derechos a la
igualdad y al debido proceso, sino se asegura la debida aplicacion del articulo
125 de la Constitucion. Se concluye, que, al no existir motivos distintos para
variar su posicion, esta Corporacion continua con la misma linea
jurisprudencial, en el sentido de determinar que la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, no constituye un mecanismo verdaderamente
idéneo para la proteccion de los derechos fundamentales. En este sentido, la
accion de tutela se erige como el mecanismo principal de defensa de las
garantias constitucionales.” (Sentencia T-843 de 2009)

Como se colige de las aseveraciones del maximo tribunal constitucional, para el
presente caso procede la accion de tutela, toda vez que las acciones contencioso
administrativas no conseguirian la proteccion inmediata y efectiva de los
derechos fundamentales vulnerados al concursante, al cargo de CONTRALOR
GENERAL DE CALDAS.

La Corte Constitucional en la sentencia T- 843 de 2009 establecio ademas la
siguiente linea jurisprudencial:

“CONCURSO DE MERITOS PARA PROVEER CARGOS PUBLICOS-Cambios de reglas
de juego constituye vulneracion de derechos fundamentales

La entidad estatal que convoca a un concurso abierto con la finalidad de escoger
a una o varias personas para suplir uno o varios cargos de su planta, debe
respetar las reglas que ella misma ha disefado vy a las cuales deben someterse
los participantes. Por ello, desconocer el riguroso orden que se impone cuando,
agotadas todas las etapas de seleccion, surgen nuevos elementos que a juicio
de la entidad son valederos o justificables, pero que a la postre resultan
dilatorios (...) equivale a quebrantar unilateralmente las bases de dicha
convocatoria y defraudar, no sélo a quien ha superado satisfactoriamente todas
las pruebas, sino también, a frustrar la confianza que se tiene respecto de la
institucion que actua de esta manera, asaltando en su buena fe a los
participantes.”



Sentencia T-404/ 14

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS-Procedencia excepcional como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable

En el caso especifico de la accion de tutela contra actos administrativos de cardcter particular
y concreto, este Tribunal ha puntualizado que, en principio, es improcedente, en tanto la
persona cuenta con otro medio de defensa judicial, como lo es la accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho. Incluso, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo prevé en sus articulos 229 vy siguientes la posibilidad de solicitar
la suspension provisional del acto administrativo para evitar la vulneracion de los derechos
fundamentales. No obstante, se ha sostenido que, de manera excepcional, la tutela procede
contra los actos de dicha naturaleza bajo dos supuestos: (i) como mecanismo transitorio, en
los eventos en que se pretenda evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable; vy (ii) como
mecanismo definitivo, cuando la accién judicial ordinaria no sea idonea o eficaz para la
proteccion de los bienes juridicos en juego.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Importancia de la notificacion de los actos administrativos
de cardcter particular y concreto

El derecho al debido proceso administrativo ha sido consagrado como la garantia
constitucional que tiene toda persona a un proceso justo que se desarrolle con observancia
de los requisitos impuestos por el legislador, de tal forma que se garantice la validez de las
actuaciones de la administracion, la seguridad juridica y el derecho de defensa de los
administrados. Una de las maneras de cumplir con ello, es a través de las notificaciones de
los actos administrativos, que pretende poner en conocimiento de las partes o terceros
interesados lo decidido por la autoridad, permitiéndole asi conocer el preciso momento en
que la decision le es oponible y a partir del cual puede ejercer el derecho de defensa y
contradiccion.

Después de haber sido notificados por parte de la Universidad del Atlantico de los resultados
de la valoracion de los antecedentes no permitié la Asamblea Departamental que realizaramos
la contradiccion y defensa frente al mismo, siendo oponible a nosotros y donde era
verdaderamente el momento para realizar nuestra defensa y contradiccion, violentando asi
nuestro derecho de defensa y el debido proceso, realizando su propia valoracion de los
antecedentes sin tener la potestad por no ser Universidad Certificada, y habiendo contratado
a la Universidad entre otros para dicho propésito.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA Santa Marta D.T.C.H., cuatro (4) de abril de dos
mil dieciséis (2016) Magistrada Ponente: MARTHA LUCIA MOGOLLON SAKER Asunto: Radicado:
Medio de control: Demandante: Demandado: Declara desacato de medida cautelar 47-001-
2333-001-2012-00096-00. Manifiestan lo siguiente:

“3.1 DEL INCIDENTE DE DESACATO DE MEDIDA CAUTELAR El articulo 241 del C.P.A.C.A.
faculta al juez contencioso administrativo para sancionar a las partes procesales por la



desatencion de la orden judicial impartida como medida cautelar de la decision a proveer en
determinado asunto, al disponer: 'ARTICULO 241. SANCIONES. El incumplimiento de una
medida cautelar dara lugar a la apertura de un incidente de desacato como consecuencia del
cual se podran imponer multas sucesivas por cada dia de retardo en el cumplimiento hasta
por el monto de dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes a cargo del renuente, sin
que sobrepase cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes. La sancion sera
impuesta al representante legal de la entidad o director de la entidad publica o al particular
responsable del cumplimiento de la medida cautelar por la misma autoridad judicial que
profirié la orden mediante tramite incidental y sera susceptible de los recursos de apelacion
en los procesos de doble instancia y de sUplica en los de Unica instancia, los cuales se decidiran
en el término de cinco (5) dias. El incumplimiento de los términos para decidir sobre una
medida cautelar constituye falta grave."” (Subrayado y negrita del Tribunal) El desacato de la
medida cautelar, es un instrumento procesal novedoso, implementado a partir de la Ley 1437
de 2011, a fin de velar por el cumplimiento de las ordenes emitidas por los jueces contencioso
administrativo, especificamente en el decreto de medidas cautelares, que como bien lo prevé
el articulo 229 del C.P.A.C.A., protegen provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia. Como se desprende del articulo transcrito, el conocimiento del
incidente del desacato de la medida cautelar radica en la autoridad judicial que decreté la
cautela, de ahi que esta Corporacion haya asumido la competencia de la solicitud presentada
por el demandante, pese a encontrarse surtiéndose recurso de apelacion de la sentencia ante
el Consejo de Estado. Tesis que ademas encuentra soporte normativo en el numeral 10del
articulo 323 del C.G.P. que establece "1. En el efecto suspensivo. En este caso, si se trata de
sentencia, la competencia del juez de primera instancia se suspendera desde la ejecutoria
del auto que la concede hasta que se notifique el de obedecimiento a lo resuelto por el
superior. Sin embargo, el inferior conservara competencia para conocer de todo lo relacionado
con medidas cautelares.” En este punto, es preciso aclarar que si bien el desacato de la medida
cautelar en el contencioso administrativo, trae como consecuencia una sancion de tipo
pecuniario, lo que se persigue es obligar al encargado del cumplimiento de la orden judicial,
que haga efectiva la cautela; por ende, la responsabilidad que se exige para el desacato es
subjetiva.

Esta potestad disciplinaria que legalmente ha sido atribuida al juez, es una manifestacion del
derecho de acceso a la administracion de justicia, toda vez que éste "no se agota en la
posibilidad de acudir ante la administracion de justicia para plantear un problema juridico, ni
en su resolucion, sino que implica, también, que "se cumpla de manera efectiva lo ordenado
por el operador juridico y se restablezcan los derechos lesionados”, como lo ha precisado la
H. Corte Constitucional' al referirse sobre la constitucionalidad del articulo 52 del Decreto
2591 de 1991, que trata sobre el desacato del fallo de tutela. En la misma providencia agregé
la alta Corporacion que "Dada la relevancia del cumplimiento de las providencias judiciales
para el derecho fundamental de acceder a la justicia, en algunas oportunidades este
tribunal lo ha amparado, de manera excepcional, por medio de la accion de tutela, "bajo
el entendido de que la administracion de justicia; ademas de expresarse en el respeto a
las garantias establecidas en el desarrollo de un proceso, se manifiesta en el hecho de que
las decisiones que se tomen dentro del mismo tengan eficacia en el mundo juridico y que
la providencia que pone fin al proceso produzca todos los efectos a los que esta destinada”.
(Subrayado con intencion).



PRETENSIONES

PRIMERO.- Que el senor juez CONCEDA el amparo de los derechos fundamentales al Derecho
al Debido Proceso, y a los demas que vea vulnerados por parte de la Asamblea Departamental
de Caldas, donde el Acto Administrativo la Resolucion 084 del 13 de marzo de 2024, que
REANUDA LA CONVOCATORIA PUBLICA CGC 001-2021 PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS PERIODO 2022 - 2025), al no cumplir con la
medida provisional decretada por el Tribunal Administrativo de Caldas y reanudando la
convocatoria , no tendria en cuenta para elegir Contralor el puntaje asignado a los
participantes dentro de la etapa de analisis de antecedentes.

SEGUNDO.- Que el sefor Juez ORDENE a la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS que,
cumplan con la orden judicial de la medida provisional de suspension decretada por el Tribunal
Administrativo de Caldas frente a la Resolucion 0477 de 18 de abril de 2022 por medio del
cual se publica el resultado preliminar de la valoracion de antecedentes de la convocatoria
publica en la eleccion del Contralor General de Caldas, dentro del medio de Control Nulidad
Simple radicado Radicado No. 1701-23-33-000-2022-00158 -00, la cual fue presentada el 5
de julio de 2022, con ACEPTACION DE MEDIDA PROVISIONAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS EL DIiA 2 DE MARZO DE 2023, la cual existe en tramite el Recurso de Reposicién
en subsidio del Recurso de Apelacion “presentado por la Asamblea Departamental de Caldas,
que a la fecha NO HA SIDO RESUELTO POR PARTE DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS Y TAMPOCO POR EL CONSEJO DE ESTADO, por lo tanto se encuentra vigente y es
de obligatorio cumplimiento.

TERCERO. - Se dé tramite al DESACATO respectivo frente a la decision judicial multicitada y
enviase copia a la Fiscalia General de la Nacion por incurrir presuntamente en el DELITO DE
FRAUDE EN RESOLUCION JUDICIAL y a la Procuraduria General de la Nacién para que investigue
las faltas disciplinarias a que haya lugar por el no acatar la medida provisional aqui expuesta.

MEDIDA PROVISIONAL

Senor Juez, solicito muy encarecidamente y en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 del
Decreto 2591 de 1991, dada la extrema urgencia que el caso amerita, le ruego ordenar, como
MEDIDA PROVISIONAL, que mientras se resuelve esta accion constitucional, la HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS suspenda inmediatamente la Convocatoria Publica de
Méritos para proveer el cargo de CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, y
especificamente se suspenda la Resolucion 084 del 13 de marzo de 2024, REANUDA LA
CONVOCATORIA PUBLICA CGC 001-2021 PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS PERIODO 2022 - 2025) y la cual fija fecha para el martes
19 de marzo de 2024, lo cual causaria un dano irremediable a este tutelante mediante la
violacion de sus derechos fundamentales a Derecho al Debido Proceso, al Derecho a la
Igualdad, al Derecho de Peticion y al Derecho al Trabajo hasta tanto se resuelva el Recurso
de Reposicion en subsidio de Apelacion instaurado por la Asamblea Departamental de Caldas.



PRUEBAS Y ANEXOS
DOCUMENTALES:

< Fotocopia Cedula de Ciudadania (1) folio,

% Copia Resolucion 084 del 13 de marzo de 2024 (14) folios

% Copia Auto Interlocutorio 061 del 02 de marzo de 2023 donde se Resuelve la solicitud
de Suspension Provisional (15) folios

< Copia del Recurso de reposicion y en subsidio de apelacion de fecha del 6 de marzo de
2023 de la Asamblea Departamental de Caldas (25) folios

JURAMENTO
Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado accién de tutela por los
mismos hechos o derechos.

NOTIFICACIONES

Demandante: Se me podra notificar al correo electronico:
jose.manuel.castellanos@gmail.com y al nUmero de celular 3116844330

Carrera 18 NUmero 42-80 Villa Cantabria Barrio La Francia, Manizales -
Caldas.

Demandada: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS correo electronico:
oficinajuridica@asambleadecaldas.gov.co;
ventanillaunica@asambleadecaldas.gov.co

Del senor Juez, Respetuosamente;

Anexo} Copia de lo anunciado en cincuenta y cinco (55) folios.
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Manizales, 6 de marzo de 2023.

Doctor

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

Tribunal Administrativo de Caldas
Ciudad
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Asunto: Recurso de Reposicidon y en subsidio Recurso Apelacion

Radicado: 17001-23-33-000-2022-00027-00
17001-23-33-000-2022-00158-00

Medio de Control: Nulidad Simple

Accionante: José Manuel Castellanos Correa.

Demandado: Asamblea Departamental de Caldas

Por medio del presente escrito, SERGIO LOPEZ ARIAS, identificado con cédula de
ciudadania numero 75.101.055 y portador de la tarjeta profesional nUmero
151446 del C.S de la J, de acuerdo con el poder conferido, me permito presentar
a su despacho recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la decision
adoptada mediante Auto Interlocutorio 061 del 2 de marzo de 2023, mediante
el cual se concede la medida cautelar dentro del medio de control de nulidad
simple, formulado por el ciudadano JOSE MANUEL CASTELLANOS CORREA en
contra de la Asamblea Departamental de Caldas, recurso que se presenta con
fundamento en las siguientes disposiciones de la Ley 1437 de 2011: articulo 242,
que establece que elrecurso de reposicion procede contra fodos los autos, salvo
disposicion en contrario y el articulo 243 que establece que contra la decision
que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar, procede el recurso
de apelacion.

Frente a lo anterior, nos permitimos sustentar los recursos relacionados en 10s
siguientes términos:

Le solicitamos al honorable Tribunal Administrativo o en su caso al Consejo de
Estado la revocatoria del auto que ordeno la medida cautelar de la referenciaq,
lo anterior considerando que el proceso de eleccion de Contralor de Caldas se
enmarca en un acto administrativo de convocatoria resolucion 299 del 6 de
septiembre de 2021, el cual goza entre otros del principio de legalidad en los
términos del articulo 88 de la ley 1437 de 2011 que prescribe:
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Por tanto y considerando que los demds actos administrativos relacionados en
la solicitud de la medida cautelar hacen parte del proceso de convocatoria, los
mismos estan investidos del principio relacionado, gozando del alcance del

principio referido; al respecto sobre el principio de legalidad ha indicado el
honorable Consejo de Estado:

“Es asi porque, si bien los actos administrativos, como decisiones unilaterales de
la Administracion encaminadas a producir efectos juridicos, son susceptibles de
judicializacion por parte de esta jurisdiccion a través de las acciones
establecidas en los articulos 84 y 85 del C. A. A., lo cierto es que se encuentran
amparados por la presuncion de legalidad derivada del sometimiento coercitivo
de la actividad administrativa al ordenamiento juridico, propio de los Estados
Sociales de Derecho y, por lo mismo, su control judicial se encuentra sujeto a una
carga procesal de alegacion por parte de quien pretenda desvirtuar la
presuncion, demarcando de esa forma tanto el terreno de defensa para el
demandado como el dmbito de andilisis para el juez y el alcance de su decision.
En efecto, entre los requisitos de las demandas contra la jurisdiccion contencioso
administrativa, el articulo 137 (numeral 4°) ibidem, exigid que en la impugnacion
de actos administrativos se indiquen las normas violadas y se explique el
concepto de su violacion. Por su parte, el inciso segundo del articulo 170 ibidem,
circunscribio el efecto erga omnes de la sentencia que niega la nulidad pedida,
a la causa petendi juzgada. Tales preceptos imponen limitaciones que le
endilgan a esta jurisdiccion un caracter rogado, en cuanto administra justicia
solo respecto de lo que le piden quienes ejercen las acciones reservadas a su
conocimiento, tomando como fundamento el ordenamiento legal que le
invocan como vulnerado por los actos administrativos, y los argumentos en que
justifican el dicho de vulneracion”.

Es claro entonces senores magistrados la necesidad inminente que tiene la
honorable Corporacion de poder continuar con el proceso de eleccidén del
Contralor General de Caldas, no obstante reconocemos y cumplimos la
existencia de la medida cautelar emanada del Tribunal Administrativo de fecha
27 de mayo de 2022, frente a la resolucion 299 del 6 de septiembre de 2021, la
cual suspendid provisionalmente los efectos juridicos de la resolucion 299 del 6
de septiembre de 2021, con la cual se expidid la convocatoria publica CGC 001-
2021 para la eleccion del Contralor General del Departamento de caldas para
el periodo 2022-2025, y de las resoluciones modificatorias de dicho acto
administrativo, esto es, las resoluciones No 305, No314, No 332, No 378 y No 401
de 2021, y No 439, No 465 y No 467 de 2022; hemos solicitado en el recurso de
apelacion de la presente medida la necesidad de poder continuar con el
trdmite del proceso de eleccion.
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Es de considerar de igual manera como argumentos del presente recurso, frente
al item de Antecedentes y de consideraciones del honorable Tribunal
Administrativo las siguientes:

LA CONVOCATORIA COMO LEY DEL CONCURSO: LA CONVOCATORIA PARA
ELECCION DE CONTRALOR GENERAL DE CALDAS SE CINO A LA NORMATIVA
VIGENTE Y SE HAN CUMPLIDO TODA LAS ETAPAS PROPIAS DEL MISMO

La Corte Constitucional ha construido una jurisprudencia reiterada respecto del
cardcter vinculante y relevante de la ley que rige una convocatoria como un
concurso de méritos; esto es, las reglas fijadas desde su publicacion.

En esa construccion jurisprudencial, la convocatoria constituye, segun la
sentencia T-862 de 2016 una norma que se convierte en obligatoria en el
CoNncurso; en consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas vy
procedimientos consignado en ella, vulnera el derecho fundamental del debido
proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas
en el tramite del concurso por factores exdgenos sean plenamente publicitadas
a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego.

Por ofra parte, la Constitucion Politica dispone que el debido proceso se
aplicard a todas las actuaciones (judiciales y administrativas), lo cual implica
que este derecho tiene un estrecho vinculo con el principio de legalidad, no
solo con la observancia de 1os pasos que la ley impone a los procesos judiciales
y frdmites administrativos, sino también el respeto alas formalidades que les sean
propias.

Por ello la garantia del debido cobra especial relevancia en los concursos
publicos de méritos. Paraeste propdsito, conviene traer a colacién lo dicho por
la Corte Constitucional en sentencia T-090 de 2013, al respecto:

El concurso publico es el mecanismo establecido por la
Constitucion para que en el marco de una actuacion imparcial
y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector
publico, a fin de que se evaluen las capacidades, la preparacion
y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos
al que mejor pueda desempenarlo, dejando de lado cualquier
aspecto de orden subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos
al ser un instrumento que garantiza la seleccién fundada en

Cra. 21 # 22-57 Ed. Gobernacion de Caldas - Teléfono: (6) 8982444 Ext. 4100 - Manizales, Caldas, Colombia - www.asambleadecaldas.gov.co



ASAMBLEA DE

CALDAS

la evaluacién y Ila determinaciéon de la capacidad e
idoneidad del aspirante para desempenar las funciones y
asumir responsabilidades, se convierte en una actfuacion
administrativa que debe cenirse a los postulados del debido
proceso constitucional (articulo 29 Superior). Para cumplir tal
deber, la entidad encargada de administrar el concurso de
meéritos elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene
no sélo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos
para los cuales se efectia el concurso, sino que también debe
contener  los pardmetros segun los cuales la misma entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias
del concurso, asi como la evaluacion y la toma de la decision
que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer
caso omiso a las normas que ella misma, como ente
administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas,
atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse
siempre sometida la administracion, asi como también contra los
derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal
situacion. (Resaltado fuera de texto).

Asi, las autoridades judiciales y administrativas estdn obligadas a adelantar
las actuaciones de su competencia, con sujecidon a los procedimientos
que la regulan, de tal suerte que, en un proceso de seleccidn por concurso
de méritos, las actuaciones administrativas deben regirse por el mandato
constifucional del debido proceso, el que se encuentra plasmado no
solamente en la norma superior, legal o reglamentaria, sino que, lo
conforman también los lineamientos fijados para cada convocatoria, pues éstos
lo regulan especificamente

En este sentido y teniendo en cuenta que la convocatoria adelantada por la
Asamblea Departamental de Caldas para elegir Contralor General del
Departamento de Caldas se encuentra soportada en diferentes actos
administrativos, ha sido objeto de observaciones, modificaciones e incluso otras
acciones constitucionales, no es posible retrotraer ninguna de las actuaciones
adelantadas hasta la fecha, las cuales no solo se encuentran amparadas por
principio de la buena fe, sino por el principio de legalidad que le asiste a todos
los actos administrativos expedidos por la Corporacion.

También es necesario precisar que el proceso de eleccion a la fecha se
encuentra en desarrollo sin que se pueda considerar que existen derechos
consolidados a favor de algun aspirante.
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MATERIALIZACIéN DEL PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGI’TIMA A FAVOR DE LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS

Al respecto de este principio jurisprudencial la Corte Constitucional en la
sentencia T-578 de 2011, ha establecido la siguiente apreciacion genérica:

“...La teoria de la confianza legitima nace en la jurisprudencia alemana a
principios del siglo XX, concretada a mediados del mismo, y ha sido
ampliomente tratada en la jurisprudencia de esta Corte, casi desde su misma
creacion, para fratar los conflictos que surgen entre la administracion y la
ocupaciéon indebida del espacio publico por parte de particulares.

Hoy en dia es considerado como un principio general del derecho
“éticamente deseable y juridicamente exigible” y tiene su fundamento en los
postulados de la buena fe, la seguridad juridica y en menor medida en el del
respeto por el acto propio y previene a los “operadores juridicos de
contravenir sus actuaciones precedentes y de defraudar las expectativas que
generan en los demds, a la vez que compelen a las autoridades y a los
particulares a conservar una coherencia en sus actuaciones, un respeto por
los compromisos adquiridos y una garantia de estabilidad y durabilidad de las
sifuaciones que objetivamente permitan esperar el cumplimiento de las reglas
propias del frafico juridico”.

Este principio “pretende proteger al administrado y al ciudadano frente a
cambios bruscos e intempestivos efectuados por las autoridades. Se trata
entonces de situaciones en las cuales el administrado no tiene realmente un
derecho adquirido, pues su posicidon juridica es modificable por las
autoridades. Sin embargo, sila persona tiene razones objetivas para confiar en
la durabilidad de la regulacion, y el cambio sUbito de la misma altera de
manera sensible su situacion, entonces el principio de la confianza legitima la
protege. En tales casos, en funcién de la buena fe (CP art. 83), el Estado debe
proporcionar al afectado tiempo y medios que le permitan adaptarse a la
nueva situacion.”

Sin embargo, la jurisprudencia de esta Corte ha extendido la aplicacion del
principio de la confianza legitima inclusive a aquellos casos en los que aun
habiendo mediado “previo aviso y ejecucion del trdmite de desalojo de
conformidad con las exigencias de garantia del debido proceso, la
administracion no brinda a las administradas y a los administrados alternativas
reales a partir de las cuales ellas y ellos puedan obtener una subsistencia en
condiciones minimas de calidad y de dignidad”.
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El fundamento de este principio radica en la necesidad de amparar ciertas
sifuaciones en las cuales no se configura, ni se podria llegar a configurar, un
derecho adquirido ante la ejecucidon de una determinada prdactica o
conducta por un particular debido a que la misma no se encuentra
amparada por el derecho, pero que al efectuarse de buena fe y como
consecuencia de la tolerancia expresa o tdcita de las autoridades se
proyecta una apariencia de legalidad de esa determinada conducta o
practica y, con el transcurso del tiempo, genera una confianza en la
estabilidad de las actuaciones de la administracion. Por lo tanto, esta
confianza inducida en el administrado debe protegerse ante los cambios
sUbitos y repentinos en el proceder del Estado que lo afectan negativamente
y atentan contra sus derechos fundamentales. Esta proteccidon consiste en
suministrarle al sujeto, los medios y el tiempo suficiente que le permitan
adaptarse al cambio.

La Corte, ha precisado una serie de presupuestos que cimientan el principio
de confianza legitima. Estos son: “en primer lugar, la necesidad de preservar
de manera perentoria el interés publico; en segundo lugar, una
desestabilizacion cierta, razonable y evidente en la relacion entre la
administracion y los administrados; por Ultimo, la necesidad de adoptar
medidas por un periodo fransitorio que adecuen la actual situacion a la nueva
realidad.”] De esta forma, el postulado de la confianza legitima obliga a la
administracion a guardar coherencia con sus actuaciones, impidiendo que un
acto infempestivo de las autoridades modifique sustancialmente la situacion
de un partficular sin tener en cuenta las consecuencias que dicha
modificacion conlleva; obligdndolas a tomar medidas que faciliten la
transicion.

No obstante, como bien lo ha expresado la jurisprudencia de esta Corte, “la
confianza o la buena fe de los administrados no se protege garantizando la
estabilidad de actos u omisiones ilegales o inconstitucionales sino a tfravés de
la compensacion, no necesariamente monetaria, del bien afectado.
lgualmente, este principio tampoco significa ni donacidén, ni reparacion, ni
resarcimiento, ni indemnizacion, como tampoco desconocimiento del
principio de interés general”.

Como colofén, la oposicidn sustancial que se presenta entre el deber
constitucional del Estado de velar por la integridad del espacio publico y los
derechos fundamentales de las personas que de buena fe, pero de manera
iregular ocupan espacio publico con la conviccidén, derivada de la inercia de
la administracion, de que su actuacion es amparada por el ordenamiento
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juridico, encuentra su punto de equilibrio en el principio de la confianza
legitima. Principio que, como ampliamente ha reiterado esta Corporacion, no
impide la restitucion del espacio publico ni reconoce un derecho adquirido
sobre él, pero si obliga a la administracion a proteger esta confianza
depositada por el administrado por medio de programas de reubicacion u

otras medidas tendientes a disminuir el impacto de sus actuaciones sobre 1os
derechos fundamentales de las personas.

Los actos administrativos expedidos en desarrollo de esta convocatoria publica
se presumen legales y el concurso ha sido desarrollado en igualdad de
condiciones para todos los participantes, estableciendo criterios de asignacion
de puntos objefivos que garantizan la participacion de los aspirantes en
igualdad de oportunidades.

Todas las modificaciones realizadas a la convocatoria fueron previamente
publicadas en la pdgina web de la entidad y por lo tanto, de conocimiento
general.

NO ACREDITACION VULNERACION DE NORMA SUPERIOR:

El andlisis de la presunta vulneracion de disposiciones superior al momento de
proferir los actos administrativos que soportan la convocatoria de eleccion de
Contralor General de Caldas se fundamenta en lo siguiente:

i) Las modificaciones unilaterales de las condiciones de la convocatoria; ii)
Violacion de los articulos 5y 6 de la Ley 1904 de relacionados con la seleccion
de la institucién de educacion superior en el mismo acto de convocatoria v iii)
Violacion del articulo 3 de la Resolucion 728 de 2019, relacionado con el plazo
minimo de tres (03) meses entre la publicacion de la convocatoria y la eleccion
del conftralor, por lo que me permito realizar una manifestacion frente a cada
uno de estos puntos:

i) Las modificaciones del calendario fijado en la convocatoria

Indica el Despacho en las consideraciones frente a este punto, que algunos de
los cambios al cronograma establecido han sido consecuencia de varias
acciones de tutela promovidas por aspirantes al cargo de Contralor
Departamental, que obligaron a la duma departamental a actualizar los plazos
previstos. Sin embargo, se advierte que las demds modificaciones infroducidas a
la Resolucion nimero 0299 del 6 de septiembre de 2021, que son casila totalidad,
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fueron hechas por la Asamblea Departamental de Caldas, e implican no sélo
cambio en las fechas previstas sino también disminucion o aumento de términos,

e incluso supresion de actividades o alteracion de la autoridad responsable de
ellas.

Frente a esta consideracion del despacho, es necesario aclarar que dicha
apreciacion no es acorde con la realidad, la Asamblea Departamental de
Caldas solo realizé cambios significativos y de manera unilateral, mediante |a
resolucidon numero 305 del 20 de septiembre de 2021. Modificaciones que se
realizaron de acuerdo con el cronograma establecido en la resolucion nUmero
0299 del 06 de septiembre de 2021, el cual establecia en el numeral 2 de la
convocatoria, la posibiidad a todos los ciudadanos interesados en la
convocatoria de presentar observaciones, las cuales se resolverian el dia 20 de
septiembre de 2021, tal como lo indica el numeral 3 del mismo cronograma.

En dicho acto administrativo, efectivamente se realizan las modificaciones
indicadas por su Despacho, pero en el marco de las observaciones recibidas en
desarrollo de la divulgacion y participacion de la ciudadania, fecha y actividad
gue desde un inicio se planted para la posible inclusion de cambios en la
convocatoria.

La modificacion realizada mediante resolucidon nimero 314 del 30 de septiembre
de 2021, tal como lo indica su despacho, fue realizada para dar cumplimiento a
lo ordenado por un juez constitucional de modificar la forma de inscripcion
personal que se tenia prevista y obviamente debia ajustarse el cronograma,
pues con la admisidon de la demanda fue ordenada la suspensidn provisional, lo
cual se realizé mediante resolucidon numero 308 del 21 de septiembre de 2021.

Es necesario precisar que los ajustes que se realizaron en el cronograma desde
la expedicidon de la primera modificacion y que describe el despacho,
relacionados con disminucidon de algunos dias en varias fechas para realizar
varias actividades (publicaciones, citaciones, plazo para calificar, respuestas a
reclamaciones, entre otras), tienen fundamento en el periodo de sesiones
ordinarias que, por Ley, rige para las Asambleas Departamentales, también en
el plazo de ejecucion del contrato suscrito con la Universidad del Atlantico, asi
como con el cierre del ano fiscal, pues el periodo de Contralor corresponde al
comprendido entre los anos 2022-2025. Pero ninguna de las modificaciones fue
significativa o afectaba los intereses y derechos de los interesados, pues
adicionalmente, todos los actos administrativos fueron publicados de manera
previa en la pdgina web de la entidad.
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La modificacidn entonces realizada mediante resolucion nUmero 314 de 2021,
fue producto de la suspension decretada por juez constitucional y acatada
mediante resolucidon nUmero 308 de 2021.

Para este momento de la convocatoria, la situacion de los tres meses existentes
entre la publicacidon de la convocatoria y la fecha de eleccion ya se encontraba
saneada; pues si bien es cierto, inicialmente en el cronograma establecido en la
resolucidon numero 299 de 2021 se tenia eleccidn para el dia 30 de noviembre de
2021, esto obedecia a que en dicha fecha culminaban las sesiones ordinarias
para el ano 2021 y se estaba a la espera de que, en el franscurso de la
convocatoria, fueron convocadas por el senor gobernador, previa solicitud de
la Asambleaq, sesiones extraordinarias en el mes de diciembre de 2021 para
proceder con la modificacion del cronograma y realizar la sesion de eleccion de
eleccion de Contralor en el plazo indicado en la resolucion 0728 de 2019, por lo
que dicha tema era un asunto netamente administrativo que se saneaba con
una modificacién al cronograma, una vez, se tuviera certeza de la convocatoria
a sesiones extraordinarias por parte del gobernador del departamento,

La modificacion realizada mediante resolucidon nimero 332 del 19 de octubre de
2021, nuevamente realiza modificacion al cronograma del proceso, pero como
consecuencia de la suspension previa que se habia decretado mediante
resolucion 316 del 06 de octubre de 2021 nuevamente por decision judicial. Son
modificaciones que se realizan al cronograma, pero no son significativas o que
afecten la participacion de los ciudadanos, es claro que al suspenderse el
proceso por decision judicial y luego retomarse al proferirse el fallo, el
cronograma sufre  modificaciones, las actividades pendientes debian
concertarse con la mesa directiva de la Asamblea Departamental, igual que
con la Universidad del Atldntico que se encontraba readlizando el
acompanamiento del proceso y con un plazo de ejecucion del contrato hasta
el 20 de diciembre de 2021, teniendo esos momento como limitante para realizar
modificaciones al plazo, asi como el principio de anualidad del presupuesto
publico; por lo tanto, son ajustes minimos que era necesario realizar, pero
ninguno contenia un tema sustancial.

La nueva modificacion contenida en la resolucion 378 del 17 de noviembre de
2021 se realiza frente al cronograma y como consecuencia de la suspension
decretada por juez constitucional y acogida por la entidad mediante resolucion
numero 359 del 10 de noviembre de 2021 y nuevamente fueron cambios en el
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cronograma para tratar de ajustar las actividades de la convocatoria al plazo
de la vigencia fiscal.

La modificaciéon realizada mediante resolucion niUmero 401 del 30 de diciembre
de 2021 se realiza frente al cronograma y como consecuencia de la suspension
decretada porjuez constitucional y acogida por la entidad mediante resolucion
numero 395 del 15 de diciembre de 2021 y nuevamente fueron cambios en el
cronograma para tratar de ajustar las actividades de la convocatoria al plazo
de vigencia del contrato. Se precisa que para dicha fecha ya se habian
realizado dos modificaciones al contrato suscrito con la Universidad del
Atldntico, inicialmente hasta el 31 de diciembre de 2021, en aplicacién del
principio de anualidad del presupuesto publico y una segunda prorroga, previa
constitucion de reservas presupuestales, hasta el 31 de enero de 2022.

La nueva modificacion realizada mediante resolucion nimero 439 del 10 de
febrero de 2022, es consecuencia de la suspension decretada por juez
constitucional y acogida por la entidad mediante resolucion niUmero 414 del 12
de enero de 2022. Frente a la no inclusidon de fecha para realizacion del examen
de integridad que debe realizar la funcién puUblica que menciona el despacho,
el articulo 11 de la resolucion numero 0728 de 2019 de la CGR, indica que dicho
examen se realiza durante el término de publicacidon de la terna; por lo tanto,
dicha actividad si estaba contemplada con plazo, pues debia realizarse dentro
del plazo de observaciones a la terna (numeral 7 del cronograma (del 28 de
marzo al 01 de abril de 2022).

A la fecha de expedicion de esta nueva modificacion, ya habia terminado por
vencimiento del plazo y luego de dos prorrogas, el contrato interadministrativo
suscrito con la Universidad del Atldntico.

El tema de la vinculacidn y relacion que existid entre la Asamblea Departamental
de Caldas y la Universidad del Atflantico fue estrictamente contractual; por lo
tanto, todas las actuaciones que se adelantaron fueron en el marco del Estatuto
General de Contrataciéon Publica Administrativa, el contfrato fue objeto de varias
modificaciones y termind por vencimiento del plazo el dia 31 de enero de 2022 y
a la fecha se encuentra debidamente liguidado de comun acuerdo entre las
partes.

De acuerdo con las disposiciones de la resolucion 0728 de 2019 proferida por la
Contraloria General de la Republica y que contiene los lineamientos generales
para la realizacidon de la convocatoria, la participacidn de una instituciéon de
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educacion superior, publica o privada con acreditacion de alta y calidad, es un

tema que aplica de manera especifica para la elaboracion de la prueba de
conocimientos.

La Asamblea Departamental de Caldas es la competente por disposicion
constitucional y legal para adelantar el proceso de eleccidon de Contralor
General del Departamento, excepto en lo respecta a la aplicacion del examen
de integridad y a la elaboraciéon de la prueba de conocimientos; esto Ultimo, por
obvias razones, pues la estructura de estas entidades es pequena y no cuentan
con la idoneidad, el personal y los recursos para abordar esta parte de la
convocatoria.

El soporte constitucional y legal que establece la competencia para eleccion de
Contralor General del Departamento en las Asamblea Departamentales es el
siguiente:

La constitucion Politica de Colombia en su articulo 272, modificado por el articulo
4 del Acto Legislativo nUmero 04 de 2019, establece lo siguiente:

“ARTICULO 272: La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente
con la Contraloria General de la Republica.

(..)

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna
conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria
publica conforme a la ley, siguiendo los principios de fransparencia, publicidad,
objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de
cuatro anos que no podrd coincidir con el periodo del correspondiente
gobernador y alcalde” (resaltado propio).

Es claro entonces que la facultad para adelantar el proceso de eleccion vy
posesion de Contralor General de Caldas es responsabilidad exclusiva de la
Asamblea Departamental, no de un tercero contratado, como lo quiera hacer
ver el demandante. Es necesario precisar que la Contraloria General de la
Republica, expidid la resolucion nimero 0728 de 2019 “Por la cual se establecen
los términos generales de las convocatorias publicas de seleccion de Confralores
Territoriales”, en dicha norma, el articulo séptimo establece los criterios de
ponderacion de las pruebas en los siguientes términos:
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Articulo 7. PONDERACION DE LAS PRUEBAS. El puntaje obtenido en cada una de las
pruebas tendra el siguiente caracter, peso porcentual y calificacién:

CRITERIO CARACTER PONDERACION CALIFICACION
) _ APROBATORIA
| Pruebas de Conocimiento* ELIMINATORIA 60% 60100

Formacion Profesional CLASIFICATORIA 15% A
Experiencia _ CLASIFICATORIA 15% N/A i
Actividad Docente _CLASIFICATORIA 5% NjA |
fFi’rr::drucclén de obras en el ambito CLASIFICATORIA 5% N/A
SCH

. Las. pruebas de conocimiento deben evaluar la capacidad, idoneidad y aptitud del
aspirante frente al cargo, a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas
por un establecimiento de educacion superior publico o privado debidamente acreditado
y con enfoque en tematicas que giren en torno a Gerencia Publica, control fiscal,
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica ¥ las relaciones
delf ente de control y la administracion ptblica, de conformidad con el numeral 4 del |
articulo 6 de la Ley 1904 de 2018.

Como se observa en la descripcion del criterio en el cuadro anterior, la prueba
de conocimiento tiene un asterisco que hace referencia a la aclaraciéon incluida
después del cuadro, en la que se precisa que las pruebas de conocimientos
deben ser elaboradas por un establecimiento de educacidén superior, pUblico o
privado, debidamente acreditado.

Aclaraciéon que se realiza entendiendo que las Asambleas Departamentales del
pais, son insfituciones que no cuentan con el personal, los recursos, ni la
idoneidad para elaborar una prueba de conocimientos para un proceso de
seleccion publica, pero incluso la norma solo limita esta actividad a la
elaboracion de la prueba, ni siquiera la hace extensiva a la aplicacién de la
misma o a la respuesta a las reclamaciones que se presenten, pues todas las
demds actividades de la convocatoria, como ya se ha establecido, son de
responsabilidad exclusiva de las Asambleas Departamentales.

Esta situacion precisa fue cumplida a cabalidad por la Asamblea Departamental
de Caldas mediante el contrato suscrito con la Universidad del Atldntico, la cual
es una entidad de educacion superior con acreditacion de alta calidad y fue
esta institucion la encargada de elaborar, aplicar y dar respuesta a las
observaciones presentadas a la prueba de conocimientos.

La modificaciéon realizada mediante resolucion nimero 465 del 18 de marzo de
2022 es consecuencia de suspension decretada por juez constitucional vy
acogida por la enfidad mediante resolucion niUmero 445 del 17 de febrero de
2022. No fue suprimida la actividad de publicacion de valoracion de
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antecedentes, solo se presentd un error en la digitalizacion del documento
previo a su publicacion.

La modificacion realizada mediante resolucion nUmero 467 del 23 de marzo de
2022, se realiza por decision de la plenaria de la Corporacion en la que se
determind adelantar la valoracidon de antecedentes por la totalidad de la
plenaria, modificando la decisidon previa de que fuera adelantada por la Mesa

Directiva.

Se relacionan las modificaciones por decisiones judiciales de suspension
provisional, tal como se describe en el siguiente cuadro resumen:

ACTOS ADMINISTRATIVOS PROCESO CONTRALOR
298 del 06-sep- | CONVOCA UNIVERSIDAD
2021
299 del 06-sep- | CONVOCA CONTRALOR
2021
305 del 20-sep- | MODIFICA INSCRIPCION A 5 DIAS, CON APODERADO Y
2021 ESTABLECE DESEMPATE
308 del 21-sep- | SUSPENDE PROCESO 8 DIAS. 21 AL 28 DE SEPTIEMBRE (TUTELA
2021 HECTOR FABIO MESA ARANGO)
314 del 30-sep- | REANUDA PROCESO INSCRIPCIONES DEL 01 AL 07 DE
2021 OCTUBRE - PRESENCIALES Y VIRUTALES
316 del 06-oct- | SUPENDE PROCESO 14 DIAS - PENDIENTE DIA Y MEDIO DE
2021 INSCRIPCION (TUTELA JENNIFER CASTANO TOBON)
332 del 19-oct- | REANUDA PROCESO INSCRIPCIONES 20 Y 21 DE OCTUBRE -
2021 ESTABLECE FECHA DE PRUEBAS EL 13-NOV-2021
359 del 10-nov- | SUSPENDE PROCESO 7 DIAS (SEGUNDA INSTANCIA DECLARA
2021 NULIDAD FALLO PRIMERA INSTANCIA TUTELA JENNIFER

CASTANO TOBON)

378 del 17-nov- | REANUDA PROCESO SE REALIZAN PRUEBAS DOMINGO 21-
2021 NOV-2021.
395 del 15-dic-21 | SUPENDE PROCESO POR ORDEN JUDICIAL
401 del 30-dic- | REANUDA PROCESO 30 DE DICIEMBRE DE 2021 — SE PUBLICAN
2021 RESULTADOS DEFINITIVOS EL DIA 11 DE ENERO DE 2022
414 del 12-ene-
2022 SUSPENDE PROCESO DESDE EL 12 DE ENERO DE 2022
439 del 10-feb-
2022 REANUDA PROCESO A PARTIR DEL 11 DE FEBRERO
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445 del 17-feb-

2022 SUSPENDE PROCESO POR ORDEN JUDICIAL

465 del 18-mar-

2022 REANUDA PROCESO

467 del 23-mar-

2022 MODIFICA CRONOGRAMA

477 del 18-abr- | PUBLICA RESULTADO PRELIMINAR VALORACION DE

2022 ANTECEDENTES

481 del 22-mar- | SUSPENDE PROCESO A PARTIR DEL 22 DE ABRIL HASTA EL 02

2022 DE MAYO DE 2022 (JUZGADO 2 CIVIL MUNICIPAL — MEDIDA
PREVIA)

492 del 02-may-

2022 REANUDA PROCESO A PARTIR DEL 02 DE MAYO DE 2022

502 del 06-may- | PUBLICA RESULTADO DEFINITIVO VALORACION

2022 ANTECEDENTES

503 del 06-may-

2022 PUBLICA TERNA PARA ELECCION DE CONTRALOR

512 del 13-may- | MODIFICA FECHA ELECCION CONTRALOR (19 DE MAYO DE

2022 2022)

514 del 16-may- | SUSPENDE PROCESO A PARTIR DEL 16 HASTA EL 24 DE MAYO

2022 DE 2022

523 del 24-may-

2022 REANUDA PROCESO (ELECCION 31-MAY-2022)

528 del 27-may-

2022 SUSPENDE PROCESO A PARTIR DEL 27 DE MAYO DE 2022

En ese orden de ideas, la Asamblea Departamental de Caldas solo realizé
modificaciones de forma, mediante la resolucidn 305 del 20 de septiembre de
2021, situacidon que se tenia prevista desde el inicio de la convocatoria al
establecerse un plazo de observaciones desde el cronograma inicial contenido
en la resolucion nimero 299 del 06 de septiembre de 2021. Las demds
modificaciones al cronograma fueron producto de suspensiones decretadas por
jueces constitucionales, lo que implicaba que al reanudar el proceso,
indefectiblemente se debian realizar algunas modificaciones en las actividades
pendientes atendiendo la situacion factica que se presentaba al momento de
cada reanudacién. Situacion que de igual forma, sirvid para sanear el tema del
plazo entre la publicacion de la convocatoria y la fecha de eleccion, pues a la
fecha, la actividad de eleccion no se ha realizado y desde la publicacion de la
convocatoria han tfranscurrido cerca de nueve meses.
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Finalmente, es necesario precisar que las modificaciones realizadas al
cronograma del proceso se realizaron con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 13 de la resolucion 0728 de 2019 de la Contraloria General de la
Republica que indica: “Las corporaciones publicas deberdn adoptar
cronogramas que garanficen la eleccion oportuna de los contralores
territoriales”.

De igual forma, el numeral a) del arficulo segundo de la citada resolucion
establece: “a) Las condiciones y reglas de la convocatoria seran las establecidas
en esta resolucion y las fijjadas por la corporacion convocante, con sus
modificaciones y aclaraciones, las cuales son vinculantes para el interesado a
partir de la inscripcion”.

De acuerdo con estas disposiciones, la entidad convocante, que para este caso
es la Asamblea Departamental de Caldas, estaba facultada para realizar
modificaciones a la convocatoria y estas son vinculantes para los interesados,
pero también estd en la obligacidon de hacer los aqjustes necesarios al
cronograma para garantizar la eleccién oportuna del Contralor Territorial, el cual
debid iniciar su periodo institucional el dia 01 de enero de 2022, tal como lo
manifiesta el Procurador Delegado para la Vigilancia Preventiva de La funcion
Publica, Gabriel del Toro Benavides, en escrito enviado a la Asamblea
Departamental de Caldas el pasado 11 de mayo de 2022 y el cual se anexa
para su conocimiento y valoracion.

ii) Violacion de los articulos 5 y 6 de la Ley 1904 de relacionados con la
seleccion de la institucion de educacion superior en el mismo acto de
convocatoria

Lo primero que debe resaltarse es que el despacho establece que el contenido
de los articulos 5y 6 de la Ley 1904 de 2018 son estricta y totalmente aplicables
al proceso de eleccion de Contralor General del Departamento, lo cual no
corresponde con la realidad, pues la norma fue expedida para la seleccidon del
Contralor General de la Republica vy si bien es cierto se toma como referencia
para la eleccion de Contralores Departamentales y Municipales, no es posible
aplicarla literal y fotalmente.

Indica el despacho que la Asamblea Departamental de Caldas no dio
aplicacion a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo sexto de la Ley 1904 de
2018, el cual establece:
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“1. Convocatoria. Entendida como el aviso publico, para invitar a todos los
ciudadanos interesados en participar en la convocatoria para la eleccion
del Contralor General de la Republica. Corresponde efectuarla a la Mesa
Directiva del Congreso de la Republica, en un término no inferior a dos
meses previos al inicio de la primera legislatura que comienza el 20 de julio
del ano en que inicia también el periodo constitucional del Presidente de
la Republica.

En la misma se designard la enfidad encargada de adelantar la
convocatoria publica y deberd contener como minimo la siguiente
informacion”.

Notese como el despacho solo se limita a indicar que no se dio cumplimiento a
lo establecido en el segundo inciso del numeral; esto es, a la parte que indica
que en la convocatoria se designard la entidad encargada de adelantar la
convocatoria, pero ninguna referencia se hace al primer inciso; y esto se debe
a que el primer inciso establece que la convocatoria deberd realizarse en un
término no inferior a dos meses previos al inicio de la primera legislatura que
comienza el 20 de julio del ano en que inicia también el periodo constitucional
del Presidente de la Republica.

Por obvias razones dicha disposicion no puede aplicarse para la eleccion de
conftralores Territoriales, pues dichos periodos no inician en el mes de julio y de
acuerdo con las modificaciones realizadas por el acto legislativo 04 de 2019, los
periodos de los Conftralores Territoriales no pueden coincidir con los periodos de
los gobernadores y alcaldes.

En ese orden de ideas, el andlisis que se realiza frente a este articulo vy
especificamente frente al numeral primero, se limita al contenido del inciso
segundo, por lo que, el resultado del andlisis es que frente a esta disposicion solo
se aplica el inciso segundo y no el inciso primero, ni el resto del contenido del
articulo, por no ser un tema aplicable a la eleccion de Contralor Territorial,
interpretacion que atenta contra la seguridad juridica de manera directa y
dificulta la actuacidén administrativa que debe readlizar la Asamblea
Departamental, pues no es posible aplicar de manera parcial el contenido de
una disposicion o lo que es lo mismo, cumplirla solo parcialmente, lo que deja a
la entidad en un marco solo de referencia con la norma, no de aplicaciéon
irrestricta.
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Indica también el despacho que al establecer la norma que “La convocatoria
es norma reguladora de todo el proceso de seleccion y obliga tanto a la
administracion, como a la entidad confratada para su readlizacion y a los
participantes” significa que la totalidad de la convocatoria debe ser adelantada
por la Institucidon superior contratada y no directamente por la Asamblea
Departamental, lo que significaria que se hubiera enfregado dicha funcidon
constitucional y legal a un tercero contratado para el efecto, o lo que es lo
mismo, como si la Asamblea Departamental se desprendiera de sus funciones y
obligaciones de cardcter Constitucional y legal, lo cual no es procedente, pues
como se indicd anteriormente, el responsable del proceso es directamente la
Asamblea Departamental.

Notese como el contenido de la resolucion nimero 0728 de 2019 siempre hace
referencia a la competencia y responsabilidad de la Asamblea Departamental
o la entidad territorial competente, por ejemplo:

e Elarticulo tercero de laresolucion indica: “CONVOCATORIA. La convocatoria
es el aviso publico a través del cual la respectiva corporacion publica
territorial invita a todos los ciudadanos a participar en el proceso de eleccion
de contralor...”, es la Corporacién, no un tercero contratado la que debe
realizar la invitacion.

e FEl arficulo cuarto de la resolucién indica: “DIVULGACION. La convocatoria
publica se hard con una antelacion minima de diez (10) dias calendario antes
de la fecha de inicio de inscripciones, para lo cual podran emplearse los
medios previstos en el articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015, sumado a la
publicacion en el sitio web de la Asamblea Departamental, Concejo Distrital
o Municipal o de la entidad territorial correspondiente”, la publicacion debe
hacerse en la pagina web de la Asamblea Departamental, no en pdagina
web de un tercero contratado.

e El articulo décimo de la resolucién indica: “CONFORMACION DE LA TERNA Y
PUBLICACION. La corporacidn publica correspondiente conformard la terna
con quienes ocupen los tres primeros lugares conforme al puntagje final
consolidado...”, es la Corporacion publica quien conforma la terna, no un
tercero contratado.

Es claro entonces que la responsable del proceso de eleccidén de Contralor
General del Departamento, en todas sus etapas, es la Corporacidon publica,
Asamblea Departamental, no un tercero contratado para el efecto, pues
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contrario sensu a lo que se acaba de transcribir, el articulo séptimo establece los
criterios de ponderacion de las pruebas en los siguientes férminos:

Articulo 7. PONDERACION DE LAS PRUEBAS. E| puntaje obtenido en cada una de las
pruebas tendra el siguiente caracter, peso porcentual y calificacién:

CRITERIO CARACTER PONDERACION CALIFICACION
] _ APROBATORIA
| Pruebas de Conocimiento* ELIMINATORIA 60% B0/100
Formacién Profesional CLASIFICATORIA 15% N/A ]
Experiencia _ CLASIFICATORIA 15% N/A ]
Actividad Docente CLASIFICATORIA 5% N/A ]
fFi’rr;:druccldn de obras en el ambito CLASIFICATORIA 5% N/A
SCAal

. Las‘ pruebas de conocimiento deben evaluar la capacidad, idoneidad y aptitud del
aspirante frente al cargo, a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas
por un establecimiento de educacion superior publico o privado debidamente acreditado
y con enfoque en teméticas que giren en torno a Gerencia Publica, control fiscal,
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica y las relaciones

del{ ente de control y la administracion publica, de conformidad con el numeral 4 del |
articulo 6 de la Ley 1904 de 2018,

Como se observa en la descripcion del criterio en el cuadro anterior, la prueba
de conocimiento tiene un asterisco que hace referencia a la aclaracion incluida
después del cuadro, en la que se precisa que las pruebas de conocimientos
deben ser elaboradas por un establecimiento de educacioén superior, publico o
privado, debidamente acreditado, que corresponde a la entidad que, a juicio
del demandante y del Despacho, debe desarrollar la totalidad de la
convocatoria, por lo que resultaria innecesario la claridad que se realiza con la
observacion al final del cuadro.

Igual situaciéon aplica para lo dispuesto en el articulo 11 de la resolucion 0728 de
2019 de la CGR, que establece: EXAMEN DE INTEGRIDAD. Durante el término de
publicacion de la terna, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
practicard un examen de integridad a los integrantes de la misma, no puntuable,
que podrd ser tenida en cuenta como criterio orientador para la eleccion por
parte de la corporacion publica. Esta prueba podrd realizarse de forma
presencial o a través de los medios tecnoldgicos disponibles, para lo cual deberd
coordinarse lo correspondiente con el Departamento Administrativo”.

La resolucidon establece entonces dos actividades excluyentes para la
Corporacién Publica, consistentes en la elaboraciéon de la prueba de
conocimiento (la resolucion solo se refiere a la elaboracion de la prueba, ni
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siquiera a la aplicacion) y el examen de integridad, actividades que la misma
resolucion indica quiénes deben realizarlas, por lo que la interpretacién que
realiza del despacho resultante de la lectura del contenido del articulo sexto de
la Ley 1904 de 2018 no es acorde con el contenido y alcance de la disposicion
frente ala regulacion del proceso de convocatoria publica.

Frente a lo dispuesto en el articulo quinto de la Ley 1904 de 2018: “La
Convocatoria Publica se hard por conducto de la Mesa Directiva del Congreso
de la Republica, a la cual se faculta para seleccionar en el acto de
convocatoria a una institucion de educacion superior, publica o privada y con
acreditacion de alta calidad, con quien se deberd suscribir contrato o convenio
a fin de adelantar una convocatoria publica con quienes aspiren a ocupar el
cargo”, debe hacerse un andlisis similar al que realizado respecto al contenido
del articulo sexto de la disposicion.

Es un articulo que se encuentra redactado con un verbo rector no imperativo, la
disposicion consagra una facultad, no una imposicion.

Adicionalmente, la decision adoptada por el despacho indicando que el acto
administrativo resolucion 0299 de 2021 proferido por la Asamblea Departamental
de Caldas, vulnera esta disposicion normativa, es contfradictoria; ya que
habiendo aclarando que la participacidon de la institucidon acreditada es
obligatoria para la etapa de elaboracion de prueba de conocimientos, esta
disposicion se refiere a un tema de habilitacion para iniciar con esta actividad
de seleccion de la institucion acreditada, por lo fanto, no es una obligacion sino
solamente una discrecionalidad.

No es posible que en el mismo acto de convocatoria publica de eleccion de
Contralor se seleccione una institucion de educacion superior, publica o privada
y con acreditaciéon de alta calidad, por la sencilla razdn de que todas las
Corporaciones que adelantan estos procesos (Concejos Municipales vy
Asambleas Departamentales), al tener la naturaleza de entidades publicas, se
encuentran sometidas, en materia de confratacion, a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacion PUblica Administrativa, por lo que seleccionar
un contratista o suscribir un contrato o un convenio interadministrativo no es
posible hacerlo mediante un acto administrativo que tiene un contenido
diferente y especial, como lo es la eleccion de Contralor.

En caso de haberse optado por una entidad privada para realizar el
acompanamiento, tal como lo permite la norma, el proceso de seleccidn debe
ser publico y aplicando las normas del EGCPA y de acuerdo con la
intferpretacion que realiza el Despacho, la Unica forma de dar cumplimiento a
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esta disposicion es que todo el procedimiento se haya adelantado de manera
previa y el acto de adjudicacion se encuentre inmerso en el acto de inicio de
convocatoria de proceso de seleccion de Confralor.

Si por el contrario, la Corporacidon hubiera optado por la seleccidon de una
enfidad publica, pese a que la norma dispone que se podrd celebrar un
convenio o contrato, atendiendo la naturaleza y esencia de ambos figuras,
considero que solo es opcion valida suscribir un contrato interadministrativo, pues
en todo caso deberd existir una contraprestacion por el servicio que preste la
Institucion de educacion acreditada, lo que desnaturaliza la esencia de un
convenio, ya que el objeto misional de las instituciones publicas de educacion
superior acreditadas no es elaborar pruebas de conocimientos, por lo que el
escenario de un convenio en el marco de la cooperacion institucional no es el
apropiado para ejecutar esta actividad, por lo que frente a la seleccion de
entidades publicas solo queda el camino de suscribir  contfrato
interadministrativo, con las consecuencias que conlleva la aplicacion del
procedimiento de seleccion de contratista en la etapa precontractual.

De acuerdo con lo anterior, esta seleccion de la institucion de educacion
superior pUblica o privada, es un tema de competencia de contratacion publica
y no es posible interpretar que la disposicidon contenida en la Ley 1904 de 2018,
establece una nueva modalidad de seleccion de confratista o una nueva
causal de contratacidon directa, pues las disposiciones en materia de
contratacion publica son de cardcter especial y su aplicacion, por ejemplo
frente a las causales de contratacion directa y mecanismos de seleccion de
contratista, son taxativas.

En ese marco legal fue que se desatd la vinculacion y contratacion de la
Universidad del Aflantico, confrato que se ejecutd de acuerdo con las
condiciones convenidas confractualmente, relacion contractual que a la fecha
se encuentra terminada y debidamente liquidada.

El hecho de no confinuacion de la Universidad del Afldnfico realizando el
acompanamiento del proceso de eleccidon de Contralor General de Caldas ha
sido objeto de discusion en instancia judicial en varios procesos de accion de
tutela, de los que se resalta el de conocimiento del Juzgado Quinto Penal del
Circuito con radicado nUmero 7001-31-04-005-2022-00018, proceso en el que
mediante fallo de tutela niUmero 021 del 01 de marzo de 2022, se dispuso lo
siguiente:
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Falio Tutela 1 instancia Ne. 021

Rad. 2022-00018

Accionante: WENNT NATALTA GUEVARA BUST AMANTE

Accionadas: ASAMBLEA DEPARTAMENT AL DE CACTYAS

UNTVERSID AT TEL ATEANTICO

NITEGA TUTECLA

Departamento de Departamental
Caldas 2022-2025 de Caldas

Ahora, es necesario aclarar que una vez analizadas las modificaciones realizadas a la
convocatoria. es cierto que la Universidad del Atlantico ya no serd participe en la
etapa de valoracion de antecedentes (formacion profesional; experiencia; actividad
docente; y produccién de obras en el ambito fiscal); sin embargo, dicha circunstancia
no da pie para afirmar que existe violacion al debido proceso. y esto por cuanto la
Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Articulo 6 del Acto
Legislativo 4 de 2019, emitid la Rescolucidn 728 del 18 de noviembre de 2019, "Por
la cual se establecen los rérminos generales de las convocatorias piblicas de seleccion
de contralores terriforiales’. estableciendo los siguientes parametros:

“ARTICULO 2. REGLAS GEMNERALES. El interesado a participar en la convocatoria

debera tener en cuenta lo siguiente:

a) Las condiciones y reglas de la convocatoria seran las establecidas en esta resolucidn
v las fijadas por la corporacidn convocante, con sus modificaciones v aclaraciones. las

cuales son vinculantes para el interesado a partir de la inscripcién ..."

6.9 Por dltimo, se aprecia que la promotora de la accidon constitucional invocd como
vulnerados sus derechos a la honra v el buen nombre. como consecuencia de las
manifestaciones publicas realizadas por el Doctor Mauricio Londofio Presidente de la
Asamblea de Caldas, en el sentido de llamar “carrusel de tutelas™ a la cantidad de
acciones constitucionales presentadas al interior del concurso para elegir Contralor
Departamental, no obstante, no encuentra el Despacho como dichas declaraciones
logren afectar en particular a la accionante, mas si se tiene en cuenta que la presente
accion de tutela fue presentada con posterioridad a la entrevista rendida por el
mencionado Corporado, razén por la cual no es comprensible como una declaraciéon
en dicho sentido puede afectar a una persona que ni siquiera al momento de la misma,
se encontraba dentro de las personas que habian interpuesto las tutelas.

Decidiendo el juez constitucional en la parte resolutiva: “NEGAR LA TUTELA de los
derechos reclamados como vulnerados denfro de la accion constitucional
presentada por la senora YENNI NATALIA GUEVARA BUSTAMENTE en confra de la
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS y LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia”.

i) Violacién del articulo 3 de la Resolucién 728 de 2019, relacionado con
el plazo minimo de tres (03) meses entre la publicacion de la
convocatoria y la eleccion del contralor.

Frente a este punto, es necesario precisar que debe realizarse un andlisis mds
detallado del tema, pues tal como se ha indicado en las anteriores
manifestaciones, la convocatoria de seleccion de Contralor General de Caldas
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es una actuacion administrativa que tiene disposiciones especificas y el tema de
seleccion de una institucion con acreditacion de alta calidad, corresponde a un
tema regulado por estatuto general de confratacion publica administrativa, por
lo que no es posible realizar ambas actuaciones en el mismo acto de
convocatoria de eleccion de confralor.

Debe también tenerse presente que la resolucion 0728 de 2019 expedida por la
Conftraloria General de la Republica, es un acto administrativo, no una Ley de la
Republica, que establece unos lineamientos generales para adelantar la
convocatoria de eleccion de Contralores.

Quiere decir lo anterior que la eleccion de Contralor General de Caldas es una
actuacion netamente administrativa; por lo que, en virtud del principio de
eficacia, establecido en el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 que
consagra los principios de toda actuacion administrativa y que indica: “11. En
virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que
se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa™, resulta viable realizar una consideracion mads alld de
la simple comparacion de lo establecido en el cronograma inicial de la
convocatoria (resolucion nimero 299 de 2021) y lo dispuesto en el numeral 5 de
la resolucion nimero 0728 de 2019.

La finalidad del procedimiento administrativo contenido en la resolucidon nuUmero
0299 es realizar la eleccion del Contralor General del Departamento, la fecha
referida en el cronograma de la resolucion nimero 299 de 2021 como fecha de
posible eleccion se establecid por la limitante generada por el periodo de
sesiones ordinarias de la vigencia 2021, el cual, culmina en el mes de noviembre
y por lo tanto, la Ultima fecha de sesidn ordinaria, correspondia al 30 de
noviembre de 2021.

Esta situacion fue corregida y saneada casi de manera inmediata por parte de
la Asamblea Departamental de Caldas al momento de expedirse la resolucion
numero 305 del 20 de septiembre de 2021, en la que, atendiendo las
modificaciones realizadas producto de las observaciones presentadas a la
invitacion, se realizd ajuste al cronograma y como se puede observar, la fecha
para conformacion y publicacion de la terna fue modificada para el dia 26 de
noviembre de 2021 y de acuerdo con el plazo de observaciones a dicha terna
por parte de la ciudadania establecido en la resolucidn 0728 de 2021, el cual es
de cinco (05) dias, ya la eleccion no podria realizarse el dia 30 de noviembre de
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2021, pues si desde el dias viernes 26 de noviembre de 2021 se cuentan los cinco
dias de observaciones a la terna, corresponden a lo siguiente: lunes 29, martes
30 de noviembre, miércoles 1 de diciembre, jueves 02 de diciembre y viernes 03
de diciembre, por lo que solo podia realizarse la eleccidon, de acuerdo con ese
cronograma, el dia lunes 06 de diciembre de 2021; esto es, 3 meses después del
inicio de la convocatoria (06 de septiembre de 2021), situacién que saned de
manera total la situacion administrativa previa que se habia presentado. No se
incluye en dicho cronograma modificado ninguna actividad para el mes de
diciembre de 2021, ya que como se indicd, este mes corresponde a sesiones
extraordinarias, las cuales solo pueden ser convocados por el senor gobernador
del Departamento de Caldas, hecho que se habia surtido en ese momento:

Entrevista

Eleccion de
IContralor

Fecha

widministrativo de la

=3 i me nism
Funcion Publica LAIUSINOS

lecnologicos

N° ACTIVIDADAD FECHA Y HORA | LUGAR | RESPONSABLE |
Conformacion y publicacion Conformacion |
de la terna para la eleccion (Asamblea

22 de Contralor General del e Departamental de
Departamento de Caldas be de navembre-da &zg::;::b de la Caldas)
con quienes ocupen los 5021 ]Departamental de Publicacidn
tres primeros lugares ICaldas (Asamblea
conforme al puntaje final | Departamental de |
consolidado } Caldas y
- B Universidad)

Presentacion planes de Recinto Asamblea
>3 | trabajo a la Asamblea Hasta el 29 de ngepartamental de Hernados ‘
Departamental de Caldas [Oviembre de 2021 aldas 1
Examen de integridad a los ¢ En el lugar que esa
integrantes de la terna (No FechaDdetermmada ntidadg K Departamento
24 puntuable) por epartamento isponga o a través de rudministrativo de

ia Funcion
Publica

por definir[Recinto Asamblea

por parte de la | Departamental de
Wsamblea aldas
Departamental de[C

Caidas ) N S o
Fecha por definir Recinto Asamblea
por parte de la Departamental de
Asamblea ICaldas.

Departamental de

[Caldas ‘

WAsamblea
Departamental de
Caldas

Asamblea
Departamental de
Caldas

A partir de este cronograma y atendiendo todas las modificaciones realizadas
COMO consecuencia de suspensiones provisionales decretadas por jueces de
tutela, se ha dado cumplimiento al plazo establecido en la resolucion numero
0728 de 2019 expedida por la CGR.

Dicho plazo no solo efectivamente se ha cumplido, sino que a la fecha de
presentacion del presente recurso (02 de junio de 2022), la eleccion de Contralor
General de Caldas no se ha realizado, por lo que, la disposicion contenida en el
articulo 5 de la resolucion nimero 0728 de 2019 de la CGR, que consagra que
entre el inicio de la convocatoria y la fecha de eleccion deben transcurrir un
plazo minimo de tres (03) se encuentra mds que acreditado.

Es necesario recalcar que en las actuaciones administrativas, el principio
antiformalista tiene importantes consecuencias frente al procedimiento y a los
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actos administrativos que se expidan, por cuanto implica que las formalidades
procedimentales tienen una naturaleza esencialmente  instrumental,
subordinada a los principios y valores que garanticen los derechos y la eficacia

en el cumplimiento de los intereses generales, como lo es la eleccion en
titularidad del Contralor General del Departamento de Caldas.

El principio de Eficacia, es también un principio de la funcién administrativa
consagrado expresamente en el articulo 209 de la Constitucion Politica y ya se
encontraba desarrollado en el articulo 3° del derogado CCA (Decreto 01 de
1984). En virtud del principio de eficacia se ha pretendido que la administracion
preste atencion a la finalidad para la cual se tramitan los procedimientos
administrativos, antes que, a los detalles de trdmite, dando aplicacidén a los
principios de informalismo y de prevalencia del derecho sustancial. En
consecuencia, es responsabilidad de la administracién adoptar las medidas
necesarias para lograr que el frdmite del procedimiento no impida lograr la
efectividad del derecho material discutido dentro de la actuacion, actuacion
que esla que se encuentra reflejada en la modificaciéon al cronograma realizada
por la Asamblea Departamental de Caldas mediante la resolucidon niUmero 305
del 20 de septiembre de 2021.

En su consagracion, el principio de eficacia involucra también el de impulso de
oficio; es decir que, en virtud del principio de eficacia, aparece el deber para la
administracion de lograr que los procedimientos administrativos efectivamente
se tramiten, siendo su responsabilidad lograr que los mismos lleguen a su
culminacion. De esta manera, es deber de la autoridad administrativa impulsar
el trdmite del procedimiento de oficio; esto es, sin necesidad de que el
interesado haga la solicitud o si es del caso, proceder con la modificacion o
cualquier otra actuacion que permita obtener la finalidad del procedimiento
administrativo.

Para esto, la administracion goza de todos los poderes necesarios para lograr la
instfruccion del procedimiento, de tal manera que se eviten dilaciones
injustificadas y se superen los vicios de puro procedimiento que no incidan en
aspectos fundamentales de la decision a adoptar. De manera coherente, el
articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA permite la correccion de
imregularidades procedimentales en la actuacion administrativa, incluso de
oficio, superando con ello una de las discusiones que la aplicacion de este
principio presentaba en el derogado CCA de 1984.

Por lo expuesto anteriormente, de manera respetuosa, realizo las siguientes
solicitudes:
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PRIMERA

Se conceda recurso de reposicion frente a lo dispuesto en el Auto Interlocutorio
061/2023, mediante el cual se concede la medida cautelar dentro del medio de

control de nulidad simple, formulado por el ciudadano JOSE MANUEL
CASTELLANOS CORREA en contra de la Asamblea Departamental de Caldas.

SEGUNDA

En caso de que el recurso de reposicion interpuesto como principal sea resuelto
desfavorablemente, desde este momento interpongo como subsidiario el
recurso de apelacion, a fin de que sea el superior jerarquico quien lo desate, por
competencia; autoridad jerdrquica a quien deben enviarse los soportes para
adoptar la decision.

NOTIFICACIONES
La Asamblea Departamental de Caldas, al igual que el suscrito, recibirdn

notificaciones en la direccion electronica
oficingjuridica@asambleadecaldas.gov.co

Cordial saludo,

SHAN

SERGIO LOPEZ ARIAS
Apoderado
Asamblea Departamental de Caldas
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RESOLUCION NUMERO 0_0_8 4 DEL 2024 13 MAR 202

“POR LA CUAL SE REANUDA LA CONVOCATORIA PUBLICA CGC 001-2021 PARA
LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
PERIODO 2022-2025"

La MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS, en uso de
sus facultades constitucionales, legales y ordenanzales, en especial las conferidas por
los articulos 126 y 272 de la Constitucién Politica, la Ley 330 de 1996, el articulo 11 de la
Ley 1904 de 2018, la Ley 2200 de 2022 y el numeral 16 del articulo 52 de la Ordenanza
922 de 2022 (Reglamento Interno de la Corporacién) y

CONSIDERANDO QUE

Mediante la Resolucién No. 0299 del 06 de septiembre de 2021 se inicié la Convocatoria
Publica CGC 001-2021 para la eleccién del Contralor General del departamento de
Caldas para el periodo 2022-2025.

La resolucion mencionada sufri6 modificaciones a través de los actos administrativos 305
del 20 de septiembre de 2021, 314 del 30 de septiembre de 2021, 332 del 19 de octubre
de 2021, 378 del 17 de noviembre de 2021, 401 del 30 de diciembre de 2021, 439 del 10
de febrero de 2022, 465 del 18 de marzo de 2022, 467 del 23 de marzo de 2022, 492 del
02 de mayo de 2022, 512 del 13 de mayo de 2022 y 523 del 24 de mayo de 2022.

A lo largo del proceso eleccionario, éste sufrié diferentes suspensiones motivadas en
decisiones judiciales de jueces constitucionales, las cuales fueron acatadas por la
corporacion mediante actos administrativos, asi:

RESOLUCION No. MOTIVO DE LA SUSPENSION
Accion de tutela con ntimero de radicacién 2021-00113-00
presentada por Héctor Fabio Mesa Arango, en cuyo tramite
308 del 21 de el Juzgado Primero Penal Municipal con funcién de control
septiembre de 2021 | de garantias emiti6 el Auto 181 en el que ordend la
suspension inmediata de la Convocatoria Publica CGC 001-
2021.
Accién de tutela con nimero de radicacion 2021-00713-00
316 del 06 de presentada_por Jennifg—:r_ Castafio Tobén, en cuyo tramite el
cctubre de 2094 Juzgado Primero Municipal de Pequefias Causas Laborales
emitié Auto 359 en el que ordené suspension inmediata de
la Convocatoria Publica CGC 001-2021.
Accion de tutela con numero de radicacion 2021-00713-00
presentada por Jennifer Castafio Tobdn, proceso en el que
mediante decision de segunda proferida por el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito se declara la nulidad del fallo
359 del 10 de proferido en primera instancia y se ordena vincular a todos
noviembre de 2021 los posibles interesados y como consecuencia de esta
decision, el juzgado de pequefias causas laborales, profiere
decisién el dia 09 de noviembre de 2021, ordenando
vincular a los participantes, personas inscritas o con
aspiracion al cargo de Contralor para que se pronuncien
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sobre la accién de tutela interpuesta y de igual forma, indica
que todas las demas actuaciones y decisiones diferentes al
fallo, continian vigentes, incluida la medida provisional
decretada con la admision; esto es, la suspension del
proceso la Convocatoria Publica CGC 001-2021.
Accién de tutela con numero de radicacion 2021-00190-00
presentada por Carlos Andrés Rivera Cardona y Accion de
tutela con radicado numero 2021-00191-00 presentada por
395 d Andrés Felipe Tabares Alvarez; ambas adelantadas por el
el 15 de . %)
diciembre de 2021 Juzgac'm Cuarto Penal Municipal con funcién de control _d_e
garantias y en los dos procesos se ordena como medida
provisional en los autos admisorios de las demandas la
suspension del proceso de convocatoria publica CGC 001-
2021.
Accién de tutela con numero de radicacion 2022-00012-00
presentada por Diego Ivan Lépez Largo, proceso en el que,
mediante decision del 11 de enero de 2022, notificada el dia
414 del 12 de enero | 12 de enero de 2022, se ordena SUSPENDER de manera
de 2022 inmediata la convocatoria publica CGC 001-2021, hasta
tanto se profiera sentencia por el Despacho Judicial que
resuelva de fondo la accidén constitucional impetrada por el
accionante.
Accion de tutela con numero de radicacion 2022-00018-00
presentada por Jenny Natalia Guevara Bustamante, proceso
en el que, mediante decisiéon del 16 de febrero de 2022, se
ordena SUSPENDER de manera inmediata la convocatoria
publica CGC 001-2021, hasta tanto se profiera sentencia por
el Despacho Judicial que resuelva de fondo la accion
constitucional impetrada por la accionante.
Accion de tutela con numero de radicacion 2022-00206-00
presentada por Paula Tatiana Gonzalez Davila, proceso en
481 del 22 de abril el que, se ordena SUSPENDER de manera inmediata la
de 2022 convocatoria publica CGC 001-2021, hasta tanto se profiera
sentencia por el Despacho Judicial que resuelva de fondo la
accion constitucional impetrada por la accionante.
Accion de tutela con numero de radicacion 2022-00415-00
presentada por Javier Salazar Tamayo, proceso en el que,
514 del 16 de mayo |se ordena SUSPENDER de manera inmediata Ia
2022 convocatoria publica CGC 001-2021, hasta tanto se profiera
sentencia por el Despacho Judicial que resuelva de fondo la
accion constitucional impetrada por el accionante.
Accion de tutela con numero de radicacion 2022-00200-00
528 del 27 de mayo | presentada por Diego Alejandro Tapasco, proceso en el
de 2022 que, se ordena SUSPENDER de manera inmediata
cualquier actuacion administrativa asociada a la

445 del 17 de febrero
de 2022
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convocatoria publica CGC 001-2021, hasta tanto se profiera
sentencia por el Despacho Judicial que resuelva de fondo la
accioén constitucional impetrada por el accionante.

Adicionalmente, el proceso de eleccion de Contralor General del departamento de
Caldas ha sido objeto acciones judiciales, algunas de las cuales hoy se encuentran
vigentes y en tramite, pero que, para efectos de la decisién que toma esta mesa directiva
en el presente acto administrativo, resulta pertinente referirse a dos de ellos:

A.

El 03 de febrero de 2022, a instancias del Tribunal Administrativo de Caldas, fue
interpuesto el medio de control de nulidad simple por el sefior Santiago Nifio Botero
con el fin de que se declarara la nulidad de la Resolucion No. 0298 de 2021, por la
cual la Asamblea Departamental de Caldas invité a las instituciones de educacion
superior, publicas o privadas y con acreditaciéon de alta calidad, a presentar oferta
relacionada con la evaluacion de los aspirantes a Contralor Departamental de
Caldas para el periodo 2022-2025, y de la Resolucién No. 0299 del mismo afio, con
la cual se dio inicio a la Convocatoria Publica CGC 001-2021 para la eleccién del
Contralor General del departamento de Caldas para el periodo 2022-2025.

Ademas, el demandante solicito la nulidad de las resoluciones modificatorias de la
Resolucion No. 299 de 2021.

Este proceso quedo registrado con el niimero de radicaciéon 17001-23-33-000-2022-
00027-00 y fue del conocimiento del magistrado Augusto Ramon Chavez Marin.

. ElI 05 de julio de 2022, el ciudadano José Manuel Castellanos Correa presentd

demanda en ejercicio del medio de control de nulidad simple a fin de que se
declarara la nulidad de la Resolucién No. 0299 de 2021, con la cual inici6 la
Convocatoria Publica CGC 001-2021 para la eleccion del Contralor General del
departamento de Caldas para el periodo 2022-2025.

Adicionalmente, solicité la nulidad de las resoluciones modificatorias del calendario
de la Resolucién 299, esto es, las Resoluciones No. 305, No. 314, No. 332, No. 378,
No. 401 -hasta aqui todas expedidas en el afio 2021- y No. 439, No. 465, No. 467 y
No. 477 de 2022.

Este proceso quedd registrado con el nimero de radicacion 17001-23-33-000-2022-
00158-00 y fue del conocimiento inicial del magistrado Publio Martin Andrés Patifio
Mejia del Tribunal Administrativo de Caldas.

En cada uno de estos procesos, los accionantes presentaron solicitud de suspension
como medida cautelar, de los siguientes actos administrativos:
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17001-23-33-000-2022-00027-00

17001-23-33-000-2022-00158-00

Suspensioén de los efectos juridicos de la
Resolucion No. 0299 del 6 de
septiembre de 2021 y sus actos
modificatorios y que, como
consecuencia de ello, se suspenda el

Suspension de los efectos juridicos de la

Resolucion No. 0299 del 6 de
septiembre de 2021, y de Ilas
resoluciones modificatorias del

calendario de dicho acto, esto es, las

proceso para proveer el cargo de
Contralor Departamental de Caldas.

Resoluciones No. 305, No. 314, No. 332,
No. 378, No. 401 de 2021 y No. 439, No.
465, N0.467 y No. 477 de 2022.

En el proceso No. 17001-23-33-000-2022-00027-00, el Magistrado Ponente Augusto
Ramon Chavez Marin, mediante auto del 27 de mayo de 2022, resolvié la solicitud de
suspension provisional:

‘RESUELVE

(2

Segundo. DECRETASE como medida provisional la suspension de los efectos
Jjuridicos de la Resolucién n® 0299 del 6 de septiembre de 2021, con la cual se
expidié la convocatoria publica CGC 001-2021 para la eleccién del Contralor General
del Departamento de Caldas para el periodo 2022-2025, y de las resoluciones
modificatorias de dicho acto, esto es, de las Resoluciones n°® 305, n° 314, n° 332, n°
378 y n° 401 de 2021, n° 439, n° 465 y n° 467 de 2022.” (Sic) (Subrayado agregado)

Posterior a esta providencia, y como trémite procesal de relevancia para la decisién que
se toma en este acto administrativo, el Magistrado Augusto Ramén Chavez Marin
decidid acumular el expediente 17001-23-33-000-2022-00158-00 al proceso 17001-23-
33-000-2022-00027-00 de tal suerte que, en adelante, seria su despacho quien
conoceria sobre ambos asuntos. Esta providencia esta calendada el 01 de febrero de
2023.

Considerando que estaba pendiente decidir sobre la medida cautelar del radicado
17001-23-33-000-2022-00158-00, en auto del 02 de marzo de 2023, fecha para la cual
ya se habia surtido la acumulacion, se resolvio:

()

Primero. ESTESE a lo dispuesto en providencia del 27 de mayo de 2022, dictada
en el proceso 2022-00027, en la que se decretd la suspension provisional de los
efectos juridicos de la Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021, con la cual
se expidié la convocatoria ptiblica CGC 0012021 para la eleccion del Contralor
General del Departamento de Caldas para el periodo 2022-2025, y de las
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resoluciones modificatorias de dicho acto, esto es, de las Resoluciones n° 305, n°
314, n° 332, n° 378 y n° 401 de 2021, n°® 439, n°® 465 y n°® 467 de 2022.

Segundo. DECRETASE como medida provisional la suspension de los efectos
Jjuridicos de la Resolucién n° 477 del 18 de abril de 2022, con la cual se publicé el
resultado preliminar de la valoracién de antecedentes (formacién profesional,
experiencia, actividad docente y produccién de obras en el ambito fiscal), en el
marco de la convocatoria publica CGC 001-2021 para la elecciéon del Contralor
General del Departamento de Caldas para el periodo 2022-2025, y de las
resoluciones modificatorias de dicho acto, esto es, de las Resoluciones n° 305, n°
314, n° 332, n° 378 y n° 401 de 2021, n° 439, n° 465 y n° 467 de 2022.”

A manera de resumen y con el animo de evitar confusiones, las medidas provisionales
de suspension recayeron sobre los siguientes actos administrativos:

17001-23-33-000-2022-00027-00 17001-23-33-000-2022-00027-00
(Sin acumular) 17001-23-33-000-2022-00158-00
(Acumulado)
- Resolucion No. 0299 del 6 de | - Resolucion No. 477 de 20221,
septiembre de 2021.
- Resolucion No. 305 de 2021
- Resolucion No. 314 de 2021
- Resolucion No. 332 de 2021
- Resolucion No. 378 de 2021
- Resolucion No. 401 de 2021
- Resolucion No. 439 de 2022
- Resolucion No. 465 de 2022
- Resolucion No. 467 de 2022

Sobre cada una de las decisiones, la Asamblea interpuso los recursos procedentes,
sobre lo cual es preciso hacer la salvedad de que el recurso del radicado 2022-00027 se

! Sobre esta medida cautelar, en la parte considerativa de la decision, el Magistrado Ponente sostuvo:
“Inicialmente debe sefialarse que, conforme a lo decidido por este Despacho en providencia del 27 de mayo de
2022, se encuentran suspendidos provisionalmente los efectos juridicos de la Resolucion n°® 0299 del 6 de
septiembre de 2021, con la cual se expidié la convocatoria publica CGC 0012021 para la Eleccién del Contralor
General del Departamento de Caldas para el periodo 2022-2025, y de las resoluciones modificatorias de dicho
acto, esto es, de las Resoluciones n° 305, n° 314, n° 332, n° 378 y n° 401 de 2021, n° 439, n° 465 y n° 467 de
2022.

En ese sentido, no hay lugar a que el Despacho realice pronunciamiento adicional alguno en relacién con los
referidos actos, sino que, por lo contrario, se atendré a lo resuelto al respecto.

Ahora, en lo que respecta a la Resolucion n° 477 de 2022, acto que se demanda adicionalmente en el proceso
2022-00158 // (...) | Tribunal considera que al tratarse de una actuacion adoptada por la Asamblea Departamental
de Caldas en el marco de la convocatoria pablica CGC 001-2021 (...) debe entenderse igualmente cobijada por la
medida cautelar ya decretada, pues sus efectos juridicos dependen del acto general que inicié la convocatoria y
que en la actualidad se encuentra suspendido provisionalmente.” (Sic) (Subrayado agregado)
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presento y tramitd antes de la acumulacion, y el recurso del radicado 2022-00158 se
presentd y tramité después de que se acumularon los procesos. Esto es importante
ponerlo de presente, por cuanto en el primero ya se resolvié el recurso de apelacion vy el
en el segundo aln no.

Con relacién al recurso de reposicion en el proceso 2022-00027, el Tribunal
Administrativo de Caldas decidi6 no reponer la decisién de suspender los actos
administrativos mediante providencia del 21 de junio de 2021, por lo cual concedié el
recurso de apelacion y remitio el expediente al Consejo de Estado.

Este Alto Tribunal, en providencia del 29 de febrero de 2024, resolvid el recurso de
apelacion de este proceso y decidio:

‘PRIMERO: REVOCAR el auto del 27 de mayo del 2022, por medio del cual el
Tribunal Administrativo de Caldas decreté la suspensién provisional de los actos
demandados.” (Sic)

Es importante poner de relieve el reconocimiento que el Consejo de Estado hace sobre
la legalidad de la convocatoria publica con relaciéon a la pertinencia y necesidad de las
modificaciones al cronograma:

“49. De las pruebas obrantes en el expediente, la Sala puede concluir que le asiste
razon al recurrente al serialar que las modificaciones que se efectuaron por la
Asamblea Departamental de Caldas responden a circunstancias que justifican cada
una de ellas, siendo que la motivacién de los actos expedidos por dicha corporacion
publica, de manera expresa las sefialan.

()

52. Ahora bien, las demas decisiones adoptadas por la asamblea departamental
tienen como soporte los cambios generados con ocasion de las diversas 6rdenes
dictadas por jueces constitucionales de tutela, que conllevaron a la suspension del
proceso electoral.

53. Para la Sala, es comprensible que, ante una determinacién en tal sentido, se hace
necesario que la autoridad electoral realice los ajustes a los tiempos del cronograma,
toda vez que, ante la suspension, los plazos inicialmente fjjados ya no podran
cumplirse a cabalidad. A su vez, se resalta que todos los cambios efectuados con
fundamento en dicha situacién fueron adoptados mediante actos administrativos que
con posterioridad fueron publicados y conocidos por todos los interesados en el
procedimiento.

(.-

57. Por lo dicho, contrario a lo expuesto en el auto recurrido y sin que constituya
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prejuzgamiento, esta judicatura no entiende que las modificaciones efectuadas a la
convocatoria publica CGC-001-2021 obedezcan al mero arbitrio de la Asamblea
Departamental del Caldas, pues del anélisis de las pruebas obrantes a esta instancia
del proceso, se evidencia que todas ellas tienen una justificacién.”

Sobre la no designacion de la Universidad del Atlantico en el acto de convocatoria,
razono:

“65. Ahora bien, aunque desde el punto de vista objetivo no se atendié la literalidad de
la norma que regula el proceso de eleccién, toda vez que la Asamblea Departamental
de Caldas en la Resolucién 299 del 2021 no designé a la institucién de educacién
Superior que acompanaria el proceso, lo cierto es que dicha situacién, al menos en
esta instancia, no deviene en una irregularidad que conlleve a considerar la ilegalidad
del acto y por ende, la necesidad de suspender sus efectos de forma provisional. (...)

(-

68. Es decir, la efectiva vinculacién de la mencionada institucién de educacién
superior se realizé al dia siguiente de haber quedado en definitiva el texto de la
convocatoria, con el cronograma alli determinado y, por lo tanto, desde dicha
oportunidad, ya se contaba con el acompafiamiento que exige la norma.

69. Asi las cosas, aunque no se atendié de forma estricta el contenido del articulo 5°
de la Ley 1904 del 2018, lo cierto es que el proceso electoral conté con la Universidad
del Atlantico, précticamente desde el momento en que fue expedido de forma
definitiva el acto de convocatoria, situacién que conlleva, al menos en esta instancia
del proceso y sin que ello constituya prejuzgamiento, a considerar que dicha
irregularidad no tiene una incidencia real en el tramite administrativo.”

Finalmente, sobre el plazo entre la publicacién de la convocatoria y la fecha de eleccién,
decidio:

“77. Conforme con lo sefialado, esta judicatura puede concluir lo siguiente:

() Con la expedicion de la Resolucion 305 del 2021, se tiene que la fecha de la
eleccion del contralor se ubicaria en un dia posterior al 29 de noviembre de dicha
anualidad, una vez se hubiere efectuado el estudio de integridad por parte del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y adelantado la correspondiente
entrevista.

(i) Dicha circunstancia temporal, conlleva a que la fecha inicial para la celebracién de
la reunion electoral, que se habia fijado para el 30 de noviembre del 2021, se modificé
de forma tacita, y por lo tanto, es posible sefialar a esta instancia del proceso y sin
perjuicio a que lo que posteriormente quede demostrado, que el yerro inicialmente
evidenciado fue subsanado con dicha determinacion.
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(iif) De otra parte, las subsecuentes modificaciones al cronograma, justificadas en las
suspensiones al proceso ordenadas por diversos jueces en el marco de acciones
constitucionales, permiten a esta Sala concluir que el plazo en comento se atiende,
pues los ajustes efectuados al acto de convocatoria conllevan la necesaria
modificacién de la fecha de eleccién en una fecha en la cual se superaria el lapso de
3 meses que exige el articulo 3° de la Resolucién 728 del 2019.”

Con esta decision, ademas de quedar en evidencia la transparencia y legalidad de la
actuacion de la Asamblea de Caldas en el proceso de eleccion, quedo sin efectos la
suspension de los siguientes actos administrativos y, por tanto, recobran sus efectos
juridicos:

Resolucion No. 0299 del 6 de septiembre de 2021, “POR LA CUAL SE DA INICIO A
LA INICIO LA CONVOCATORIA PUBLICA CGC 001-2021 PARA LA ELECCION
DEL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS PERIODO
2022-2025."

- Resolucion No. 305 del 20 de septiembre de 2021, “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA RESOLUCION 0299 DE 2021 POR LA CUAL SE DA INICIO A LA
CONVOCATORIA PUBLICA CGC 001-2021 PARA LA ELECCION DEL
CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS PERIODO 2022-
2025

- Resoluciéon No. 314 del 30 de septiembre de 2021, “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA RESOLUCION 0299 DE 2021, MODIFICADA POR LA RESOLUCION 305 DE
2021 POR LA CUAL SE DA INICIO A LA CONVOCATORIA PUBLICA CGC 001-
2021 PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE CALDAS PERIODO 2022-2025."

Resolucion No. 332 del 19 de octubre de 2021, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA
RESOLUCION 0299 DE 2021, MODIFICADA POR LAS RESOLUCIONES 305 Y 314
DE 2021 POR LA CUAL SE DA INICIO A LA CONVOCATORIA PUBLICA CGC 001-
2021 PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE CALDAS PERIODO 2022-2025.”

- Resolucién No. 378 del 17 de noviembre de 2021, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA
RESOLUCION 0299 DE 2021, MODIFICADA POR LAS RESOLUCIONES 305, 314
Y 332 DE 2021 POR LA CUAL SE DA INICIO A LA CONVOCATORIA PUBLICA
CGC 001-2021 PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS PERIODO 2022-2025.”
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- Resolucién No. 401 del 30 de diciembre de 2021, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA
RESOLUCION 0299 DE 2021, MODIFICADA POR LAS RESOLUCIONES 305, 314,
332'Y 378 DE 2021 POR LA CUAL SE DA INICIO A LA CONVOCATORIA PUBLICA
CGC 001-2021 PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE CALDASPERIODO 2022-2025.”

- Resolucion No. 439 del 10 de febrero de 2022, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA
RESOLUCION 0299 DE 2021, MODIFICADA POR LAS RESOLUCIONES 305, 314,
332, 378 Y 401 DE 2021 POR LA CUAL SE DA INICIO A LA CONVOCATORIA
PUBLICA CGC 001-2021 PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS PERIODO 2022-2025."

- Resolucién No. 465 del 18 de marzo de 2022, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA
RESOLUCION 0299 DE 2021, MODIFICADA POR LAS RESOLUCIONES 305, 314,
332, 378, 401 Y 439 DE 2021 POR LA CUAL SE DA INICIO A LACONVOCATORIA
PUBLICA CGC 001-2021 PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS PERIODO 2022-2025.”

- Resolucion No. 467 del 23 de marzo de 2022, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA
RESOLUCION 0299 DE 2021, MODIFICADA POR LAS RESOLUCIONES 305, 314,
332, 378, 401 DE 2021 Y LAS RESOLUCIONES 439 Y LA 465 DE 2022 POR LA
CUAL SE DA INICIO A LA CONVOCATORIA PUBLICA CGC 001-2021 PARA LA
ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
PERIODO 2022-2025."

En ese orden de ideas, todos estos actos administrativos recobraron su caracter
ejecutorio, lo que significa que la autoridad administrativa, en este caso la Asamblea
Departamental de Caldas, tiene la potestad de hacerlos cumplir de manera inmediata,
conforme a las voces de los articulos 88 y 89 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, respecto a la Resolucién 477 de 2022, se puede concluir que, en principio,
sobre ella persiste la medida provisional de suspension, dado que el recurso de
reposicion impetrado por la Asamblea de Caldas fue resuelto de manera negativa por el
Tribunal Administrativo de Caldas mediante providencia del 10 de mayo de 2023 y el
recurso de apelacion no ha sido resuelto. Sin embargo, desde el punto de vista
sustancial, al menos es discutible sostener que un acto administrativo que
inescindiblemente depende de la Resolucion 299 de 2021, la cual recobré, como se dijo,
su ejecutoriedad, pueda seguir suspendido.

No obstante, es necesario analizar, sobre el supuesto de que la Resolucién 477 de 2022
sigue suspendida, si tal situacién afecta o impide que se continte con el proceso de la
Convocatoria Publica CGC 001-2021 para la eleccién del Contralor General del
departamento de Caldas para el periodo 2022-2025. Para ello, conviene establecer qué

Pagina 9 de 14




OFICINA SECRETARIA GENERAL Cadigo: OSG-RS-15

ASAMBLEA DE

CALDAS RESOLUCION i &

Fecha: 09/11/2023

I '
RESOLUCION NUMEROOW D@L 2024 13 wR 2%

“POR LA CUAL SE REANUDA LA CONVOCATORIA PUBLICA CGC 001-2021 PARA
LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
PERIODO 2022-2025"

tipo de acto administrativo es la Resolucion 477 de 20222 desde el punto de vista de lo
que decide (sustancial), esto es, si se trata de un acto administrativo definitivo o por el
contrario es un acto administrativo preparatorio o de tramite.

Por via de la doctrina, se ha conceptualizado los actos administrativos tramite y
definitivos en el siguiente sentido:

Los actos administrativos de tramite son los “(...) que se constituyen en el conjunto de
actuaciones intermedias que preceden a la formacién del acto definitivo. Los actos
administrativos de tramite otorgan impulso procedimental, sin generar efectos subjetivos,
por lo que no tienen recursos (articulo 75, CPACA) (...)”°. Por su parte, los actos
administrativos definitivos son aquellos “(...) que concluyen la actuacion administrativa,
en tanto deciden, directa o indirectamente, el fondo del asunto y producen efectos
Juridicos definitivos, ya sea porque crearon, modificaron o extinguieron una situacién
Juridica particular. El articulo 43 del CPACA define estos actos como todos aquellos en
donde se “decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuaciéon™,

A su turno, el conocido doctrinante Jaime Orlando Santofimio Gamboa se refiere a los
actos de tramite, asi:
“(...) los llamados actos de tramite o preparatorios que desde el punto de vista
sustancial estan dirigidos tan solo a la impulsion del procedimiento respectivo por
parte de la administracion.”

Y con relacion a los actos definitivos, plantea esta reflexion, la cual necesariamente nos
obliga a entender su concepto:

‘Lo importante para la procedencia de los recursos de la via gubernativa es que el
acto ostente la condicién de ser definitivo, porque pone término al asunto o porque lo
resuelve de fondo adoptando una decisién.”

Finalmente, el profesor Aleksey Herrera Robles, afirma:
“El acto administrativo puede ser definitivo, que es aquel que pone fin a la actuacion

administrativa resolviendo el fondo del asunto o hace imposible continuar la actuacion,
0 preparatorio, que cumple requisitos previos establecidos en la ley para proferir un

2 Por la cual se publica el resultado preliminar de la valoracion de antecedentes (formacién profesional;
experiencia; actividad docente; y produccion de obras en el ambito fiscal) — Convocatoria Publica elecciéon
Contralor General de Caldas periodo institucional 2022-2025. _

¢ Ortega Ruiz, L. G. (2018). El acto administrativo en los procesos y procedimientos. Bogota: Editorial Universidad
Catdlica de Colombia. Pag. 19.

4 [bid.

5 Santofimio Gamboa, J. O. (2017). Compendio de derecho administrativo. Bogota: Universidad Externado de
Colombia.

5 [bid.
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acto definitivo; de tramite, que impulsa la actuacion administrativa, o de ejecucién, que
permite el cumplimiento de un acto definitivo.””

Conforme a las citas anteriores, es posible afirmar que la Resolucién 477 de 2022 se
trata de un acto administrativo de tramite o preparatorio, en tanto: i) solo impulsa una de
las etapas propias del proceso de eleccién (la valoraciéon de antecedentes), la cual
culmina con un acto definitivo -para el caso especifico estaria materializado en la
Resolucion No. 502 del 06 de mayo de 2022 - en el que se asigna de manera decisiva el
puntaje a cada uno de los aspirantes; ii) con la expedicion de la Resolucién No. 477 de
2022 no se generan o reconocen derechos subjetivos de los aspirantes. Tanto es asi
que, aquellos que no estén de acuerdo con el puntaje preliminar, pueden presentar
reclamacion con el fin de que en el acto administrativo definitivo se les reconozca lo que
consideran como el puntaje que merecen.

Siendo asi, puede afirmarse que la inejecucién provisional de la Resolucién 477 de 2022
en virtud de la medida cautelar adoptada por el Tribunal Administrativo de Caldas y
pendiente de que se resuelva el recurso de apelacién, no impide que el proceso de
eleccion pueda continuar su curso, por las siguientes razones:

1) La convocatoria puablica vertida en la Resolucion No. 299 de 2021 y sus posteriores
modificaciones, Resolucion No. 305 de 2021, Resolucién No. 314 de 2021,
Resolucién No. 332 de 2021, Resolucién No. 378 de 2021, Resolucién No. 401 de
2021, Resolucion No. 439 de 2022, Resolucion No. 465 de 2022, Resolucion No.
467 de 2022, ya no estan suspendidas, luego recuperaron su ejecutoriedad y
gozan de la presuncion de legalidad, por cuanto, hasta el momento, no se ha
declarado su nulidad por juez competente. Debe aclararse que hay actos
administrativos modificatorios que no fueron demandados y que también estan
vigentes como son la Resolucién No. 492 de 2022 y Resolucion No. 523 de 2022.

2) Hay actos administrativos posteriores a la Resolucién 477 de 2022 que si son
definitivos en el sentido en que dan cierre a las etapas del proceso de eleccion®
como son la Resoluciéon 502 del 06 de mayo de 2022, por la cual se publica el
resultado definitivo de la valoracion de antecedentes (formacién profesional,
experiencia; actividad docente; y produccion de obras en el ambito fiscal) y la
Resolucion 503 de 2022, por la cual se conforma la terna para eleccion de

" Herrera Robles, A. (2012). Aspectos Generales del Derecho Administrativo Colombiano. Barranquilla — Bogota:
Universidad del Norte, Grupo Editorial Ibafiez. Pag. 305.

8 El articulo 6 de la Ley 1904 de 2018 sefala:

“ARTICULO 6. Etapas del Proceso de Seleccion: El proceso para la eleccion del Contralor General de la
Republica tendra obligatoriamente las siguientes etapas:

. La convocatoria,

. La inscripcion,

. Lista de elegidos,

. Pruebas,

. Criterios de seleccion,

. Entrevista,

. La conformacion de la lista de seleccionados y,

. Eleccion.”

OO AWk =
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Contralor General de Caldas para el periodo institucional 2022-2025. Estos dos
actos administrativos no fueron ni han sido demandados, por consiguiente, no son
objeto de medidas cautelares, tienen plena vigencia, validez, eficacia y
ejecutoriedad.

3) Conforme al principio general del derecho segun el cual lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, es posible comprender que la Resolucion 477 de 2022 (lo accesorio)
debe sujetarse a lo decidido por el Consejo de Estado respecto a la Resolucién 299
de 2021 (lo principal) en el entendido en que no seria logico mantener la
suspension de un acto de tramite si el definitivo recobré sus efectos juridicos.

4) Aun cuando cursan procesos judiciales con relacién al proceso de eleccién del
Contralor General del departamento de Caldas para el periodo 2022-2025, eso no
impide que se lleve a cabo la eleccién respectiva.

Con todo, con el animo de evitar cualquier duda sobre la cesacion de los efectos
juridicos’ que ordend el Tribunal Administrativo de Caldas con relacion a la Resolucion
No. 477 de 2022, se mantendra el cumplimiento de esta orden, como se hizo en la
Resolucién 775 del 09 de marzo de 2023.

A todo lo anterior, hay que agregar que sobre la Asamblea de Caldas, particularmente
sobre los diputados que la componen, recae el deber de elegir al Contralor
departamental conforme al articulo 272° de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley
1904 de 2018 y los articulos 69, 70, 71, 72 de la Ordenanza 922 de 2022 y no hacerlo,
sin que medie una justa causa, podria generar que los corporados tengan que verse
enfrentados a un proceso disciplinario conforme lo dispone el articulo 4 de la Ley 1952
de 219 -Codigo General Disciplinario-.

Desconocer el deber funcional que hoy descansa sobre los diputados implicaria afectar
la funcion publica que debe cumplir la Asamblea de Caldas, por cuanto estaria
prolongando infundadamente una interinidad en la Contraloria departamental que no se
compadece con la debida funcionalidad del Estado o del ente territorial y seria omitir el
cumplimiento de la funcién que ella tiene con relacién a escoger a quien debe vigilar la
gestion fiscal en el departamento.

Con relacion al deber funcional, como elemento de la responsabilidad disciplinaria, el
Consejo de Estado ha sostenido:

‘El «deber funcional» que contempla el articulo 5 de la Ley 734 de 2002, se
desprende de la relacién especial de sujecién existente entre el Estado y los

? Articulo 272. (...)

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en
convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afos gue no podra coincidir con el
periodo del correspondiente gobernador y alcalde.
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servidores publicos. Especificamente, hace referencia a la obligacién que le asiste a
estos de: i) Cumplir el conjunto de funciones asignadas a su cargo, i) actuar conforme
la Constitucién Politica, la ley o el reglamento, y, iii) garantizar el adecuado
funcionamiento del Estado, la prevalencia del interés general y de los fines del Estado.
En efecto, el deber funcional es catalogado como el medio a través del cual se
cumplen los fines estatales.”’°

Por su parte, la Corte Constitucional en la C-452-2016, respecto del ejercicio de la
funcién publica, sefialé:

“11. El ejercicio de la funcién publica debe estar enfocada al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, destacandose los previstos en el articulo 2° C.P. Para cumplir
con este objetivo, la actividad de los servidores publicos debe guiarse tanto por los
deberes especificos que le imponen a cada empleo el orden juridico aplicable como,
de una forma més amplia, los principios generales del ejercicio de la funcién publica,
esto es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
(Art. 209 C.P.)"

Y sobre este mismo tema, el articulo 23 de la Ley 1952 de 2019 preceptua:

“ARTICULO 23. Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que
debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcién, el sujeto disciplinable
ejercera los derechos, cumplird los deberes, respetaré las prohibiciones y acatarg el
régimen de inhabilidades, incompatibles, impedimentos y conflictos de intereses,
establecidos en la Constitucion Politica y en las Leyes.” (Subrayado agregado)

Este proceso de eleccién lleva un poco mas de 2 afios y 6 meses desde que se emitid la
Resolucién No. 299 de 2021, y si bien las interrupciones y ajustes en el cronograma
estuvieron amparadas en decisiones judiciales, hoy no existe ninguna razén que impida
reanudar la convocatoria y, por tanto, que la Asamblea cumpla con su deber
constitucional, legal y ordenanzal de escoger para el departamento al responsable de
ejercer el control fiscal.

Atendiendo todo lo expuesto, esta Mesa Directiva considera que la Asamblea
Departamental de Caldas debe reanudar la Convocatoria Publica CGC 001-2021 para la
eleccion del Contralor General del departamento de Caldas periodo 2022-2025 a partir
de la entrevista y eleccion, etapas que quedaron pendientes desde la ultima suspension
administrativa y por la decision del Tribunal Administrativo de Caldas.

En mérito de la expuesto, la Mesa Directiva de la Asamblea Departamental de Caldas,

RESUELVE

'% Consejo de Estado, Subseccién A de la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo.
Sentencia del 17 de mayo de 2018, radicado numero 11001-03-25-000- 201 3-01092-00(2552-13)
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ARTICULO PRIMERO: Reanudar la Convocatoria Publica CGC 001-2021 para la
eleccion del Contralor General del departamento de Caldas para el periodo institucional
2022-2025 vy, en tal sentido, realizar las siguientes modificaciones al cronograma del
proceso:

FECHAY
No. ACTIVIDAD HORA LUGAR RESPONSABLE
Entrevista y Eleccion de Recinto
Contralor General del Maries 15 de Asamblea Asambica
1 marzo de 2024 Departamental
Departamento de 3:00 b.m Departamental 48 Caldas
Caldas W de Caldas

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la suspension de los efectos juridicos de la
Resolucion No. 477 del 18 de abril de 2022, por la cual se publicé el resultado preliminar
de la valoracién de antecedentes (formacion profesional, experiencia, actividad docente y
produccién de obras en el ambito fiscal), en cumplimiento del Auto 061 del 02 de marzo
de 2023 del Tribunal Administrativo de Caldas.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011, contra el presente acto administrativo no procede recursos de via
administrativa.

ARTICULO CUARTO: Publiquese la presente resolucion en los téerminos del articulo 65
de la Ley 1437 de 2011.

/ PUBLIQUESE Y CUMPLASE
MAR 2024

Dada en Manizal

Kégﬂgﬂu}méc&&.%z

MARIA IS L GAVIRIA CALDERON

Presidenta Primera Vicepresidenta
CARLOS ALBERTO ARANGO ROBLEDO
Segundo Vicepresidente
Accidén Funcionario Cargo Fecha Firma
Proyecté Andrea Granada Hernandez Profesional Especializado | 13/03/2024 D } g ' Og
Oficina Juridica L0 o 2
Reviso Juan Sebastian Gutierrez 13/03/2024
Hernandez Contratista Asesor AV
|
Reviso Luis Fernando Patifio Vargas Secretario General 13/03/2024 |( [ e \ :4 .‘TA& E
\
L)

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciphes ledales
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 061
Asunto: Resuelve solicitud suspension provisional
Medio de control: Nulidad
Radicados: 17001-23-33-000-2022-00027-00

17001-23-33-000-2022-00158-00
(Acumulado)

Demandantes: José Manuel Castellanos Correa
José Manuel Castellanos Correa
Demandada: Asamblea Departamental de Caldas

Tercero interesado: Universidad del Atlantico

Manizales, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 229 y 231 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, pasa el Despacho a resolver sobre la solicitud de suspension
provisional presentada por la parte actora dentro del proceso 17001-23-33-
000-2022-00158-00, acumulado al expediente 17001-23-33-000-2022-00027-00 y
que no habia sido resuelta por el Despacho de origen.

ANTECEDENTES
Demanda

El 5 de julio de 20222, el sefior Jos¢ Manuel Castellanos Correa promovio el
medio de control de la referencia3, con el fin de obtener la declaratoria de
nulidad de la Resolucién n® 0299 del 6 de septiembre de 2021, con la cual se
inicié la convocatoria publica CGC 001-2021 para la eleccion del Contralor
General del Departamento de Caldas para el periodo 2022-2025.

1 En adelante, CPACA.

2 Archivo n® 002 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.

3 Tercer archivo contenido en la carpeta n® 007 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-
00158.



Exp: 17001-23-33-000-2022-00027-00 y 17001-23-33-000-2022-00158-00 2

Solicité ademas que como consecuencia de la nulidad de la Resolucién n® 0299

del 6 de septiembre de 2021, se dejen sin efectos a titulo ex tunc, las

resoluciones modificatorias del calendario de dicho acto, esto es, las
Resoluciones n® 305, n® 314, n° 332, n® 378, n°® 401 y n® “439 de 2021” (sic), y n®
439, n°® 465, n° 467 y n® 477 de 2022.

Como fundamento factico y juridico de tales pretensiones, la parte actora
sostuvo lo siguiente:

a)

La Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021 se profirio en la misma
fecha que el acto con el cual se invit6 a las instituciones de educacion
superior (Resolucion n® 0298 del 6 de septiembre de 2021), contrariando
lo dispuesto por los articulos 5 y 6 de la Ley 1904 de 2018 en punto a que
la convocatoria publica debe hacerse previa eleccion de la universidad
que realizaria la respectiva evaluacion.

Segun lo expuesto en la Resolucidon n® 0298 del 6 de septiembre de 2021,
la evaluacion de todas las propuestas se haria en un término de dos (2)
dias, dejando entrever que no se surtido un estudio con transparencia,
objetividad, imparcialidad e idoneidad, méaxime si todo el proceso de
convocatoria publica y de adjudicacion del contrato se hizo en menos de
17 dias.

Para cuando la Asamblea Departamental de Caldas dio a conocer a
través de su portal web el listado definitivo de los admitidos en el
proceso de seleccion y quiénes presentarian la prueba de conocimiento,
no existia informacidn respecto de la institucion de educacion superior
encargada de la realizacion de la prueba de conocimiento, lo que se
traduce en violacion al debido proceso de los participantes en el
concurso.

El concurso publico de méritos para proveer el cargo de Contralor
Departamental de Caldas no se ha ajustado al calendario fijado en la
Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021, tal como se extrae de las
modificaciones introducidas por Resoluciones n® 305, n°® 314, n® 332, n®
378, n® 401 y n® “439 de 2021” (sic) y n® 439, n® 465 y n°® 467 de 2022,
violando la continuidad que por ley y mandato constitucional deben
tener los concursos publicos de méritos. Lo anterior gener6 que las
pruebas de conocimiento no se realizaran en las fechas establecidas, sin
que de ello se hubiera comunicado oportunamente a los aspirantes.

La Asamblea Departamental de Caldas incumplié el presupuesto del
articulo 13 de la Resolucion 728 de 2019, en lo relacionado con el



Exp: 17001-23-33-000-2022-00027-00 y 17001-23-33-000-2022-00158-00 3

principio de oportunidad, dado que al introducir modificaciones
continuas al calendario y generar errores logisticos en la presentacion de
prueba de conocimientos, mas lo reducidos términos para presentar
reclamaciones, incurrié en un vicio insanable en contra de la congruencia
y la continuidad de los procesos, cargas administrativas que solo son
imputables a la entidad seleccionadora y nunca a los aspirantes.

El concurso publico de méritos para proveer el cargo de Contralor
Departamental no se ha ajustado en absoluto a las disposiciones iniciales
del calendario fijadas en el capitulo 2 de la Resolucion n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021, como se desprende de las modificaciones
introducidas por la Asamblea Departamental de Caldas a dicho
calendario mediante Resoluciones n° 305, n°® 314, n® 332, n® 378 de 2021 y
n° 402 de 2022, violando la consecutividad (sic) y la continuidad que por
ley y mandato constitucional deben tener los concursos publicos de
méritos.

Anadié que el hecho de haber establecido en el cronograma de la
convocatoria solo dos (2) dias para la inscripcion de los aspirantes,
genera una flagrante vulneracion de los derechos de los participantes, a
la accesibilidad y la transparencia, teniendo en cuenta la magnitud del
cargo que se esta ofertando y la existencia de otras situaciones, como la
del orden publico, que obstruiria el proceso de participacion. Menciono
que en cronogramas de otras corporaciones se establecen por lo menos
cinco (5) dias habiles.

El calendario inicial de la convocatoria transgredio los postulados del
articulo 3 de la Resolucién 728 de 2019 y del articulo 3 de la Ley 1904 de
2018, en tanto no cumple el plazo minimo de tres (3) meses que debia
transcurrir entre la convocatoria y la eleccion del contralor. Lo anterior
obligo a la Asamblea Departamental de Caldas a modificar la Resoluciéon
n° 0299 del 6 de septiembre de 2021, generando confusion entre los
aspirantes.

La comision de verificacion de hojas de vida debi6 haberse creado en la
misma Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021, como
presupuesto de la unidad de materia y para garantizar los principios de
transparencia y publicidad que les asiste a los participantes. Al parecer,
todo el proceso de creacion y nombramiento de la comision se hizo en
dos (2) dias, sin que los aspirantes conocieran coémo estaba conformada
aquélla y los requisitos y calidades para hacer parte de la misma. Una
comision nombrada de esa manera, que tiene sdlo siete (7) dias de plazo
para revisar los requisitos minimos de los aspirantes, permite inferir que
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la revision no fue profunda, juiciosa y detallada, lo que deviene en que
la seleccion no fue transparente y objetiva.

La valoracion de antecedentes académicos, formacion profesional y
experiencia laboral, debe ser realizada por una institucion de educacion
superior, publica o privada, con acreditacion de alta calidad, para que
adelante las etapas de convocatoria correspondiente, tal como lo prevé el
articulo 6 de la Ley 1904 de 2018.

La Ordenanza n® 889, con la cual se adopta la estructura organica y la
planta de cargos de la Asamblea Departamental de Caldas, se fija la
escala salarial, se otorgan unas facultades y se dictan unas disposiciones,
asi como la Resolucion n® 156 de 2021, que adopta el manual especifico
de funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de
personal de la Asamblea Departamental de Caldas, en ninguna parte
establecen la funcién otorgada a la Mesa Directiva o a los diputados de
realizar la valoracion de antecedentes del concurso de méritos para la
eleccion de contralor, propia de una universidad altamente acreditada.

La Asamblea Departamental de Caldas no contaba con las facultades
para realizar la calificacion de antecedentes de ninguno de los
participantes, e incluso, no existe unanimidad de criterio para la revisién
de antecedentes, segiin quedd consignado en las actas de las sesiones de
hojas de vida donde se planted la diferencia de criterios a la hora de
evaluar.

Todas las inconsistencias materiales y técnicas en las que ha incurrido la
Universidad del Atlantico y la entidad convocante para desarrollar o
ejecutar los fines de las Resoluciones n® 298 y n® 0299 del 6 de septiembre
de 2021, refuerzan la tesis de la falta de motivacion de los actos
administrativos e incluso una posible desviacion de poder.

Los actos atacados se encuentran viciados de nulidad absoluta toda vez
que a lo largo de la ejecucion de la convocatoria se han presentado hechos
que van al traste con vicios graves e insaneables para el concurso.

Las denuncias por las incongruencias que ha venido presentando el
concurso han afectado la legitimidad de éste, pese a que es un asunto de
relevancia por tratarse del control fiscal.

La Asamblea General de Caldas inform¢ a la Universidad del Atlantico
que no prorrogara mas el convenio interadministrativo suscrito con ésta,
por considerar que al haberse surtido la etapa de evaluacion de



Exp: 17001-23-33-000-2022-00027-00 y 17001-23-33-000-2022-00158-00 5

conocimientos y al estar ya conformada la lista de elegibles, la
corporacion publica cuenta con los insumos suficientes para continuar
con el proceso de eleccién, apoyada en la Comision de Acreditacion
Documental creada mediante la Ordenanza 874 de 2020.

La Asamblea Departamental de Caldas modifico las reglas de la
convocatoria, al crear otro 6rgano o institucion para evaluar las hojas de
vida, los antecedentes y los resultados de la prueba de conocimiento de
los aspirantes. El citado organo administrativo al cual se le otorgan
facultades para seguir adelante con el concurso es incompetente para
ello.

Los actos acusados deben ser contrastados con las Leyes 909 de 2004 y
1904 de 2018, y con la Resolucion 728 de 2018, en cuanto a los estandares
y garantias minimas que deben regir la convocatoria de los contralores
de los entes territoriales.

Inadmision de la demanda

Con auto del 10 de agosto de 20224 el Magistrado Publio Martin Andrés
Patifio Mejia, quien venia conociendo del asunto, inadmitié la demanda de la
referencia.

Actuando de manera oportuna, la parte accionante presentd escrito de
correccion®.

Solicitud de medida cautelar

Tanto en el libelo original como en el escrito corregido de demanda¢, el sefior
José Manuel Castellanos Correa solicité como medida cautelar la suspension
de los efectos juridicos de la Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021,
y de las resoluciones modificatorias del calendario de dicho acto, esto es, las
Resoluciones n® 305, n® 314, n® 332, n® 378, n°® 401 y n® “439 de 2021” (sic), y n®
439, n°® 465, n° 467 y n® 477 de 2022.

Lo anterior, por considerar que hay transgresion a la consecutividad (sic) y la
continuidad que por ley y mandato constitucional deben tener los concursos
publicos de méritos.

4 Archivo n® 004 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.

5 Tercer archivo contenido en la carpeta n® 007 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-
00158.

¢ Primer archivo contenido en la carpeta n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso
2022-00158, y tercer archivo de la carpeta n® 007 ibidem.
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Sostuvo que de no concederse la medida, el concurso avanzaria,
conformdndose la terna de elegibles y dando paso a la etapa de entrevista y
posterior eleccion, sin que se hubieran saneado debidamente los vicios de los
que adolece dicho proceso. Acotd que negar la suspension provisional
solicitada haria nugatorios los efectos de la sentencia, causandose ademas un
perjuicio irremediable al interés publico o general, al permitir que un
concurso tan cuestionado, siga adelante sin el debido juicio de legalidad del
juez natural.

Asegurd que con la prueba documental recogida y con los hechos puestos en
conocimiento del Tribunal, se cumplen los requisitos minimos para conceder
la cautela, pues se ha probado el grave perjuicio al interés publico, se han
ventilado debidamente las normas de orden constitucional y legal que
trasgreden los actos administrativos, y ademas hay un interés legitimo como
ciudadano en procurar la transparencia, la moralidad y el debido mérito en
este tipo de concursos, maxime cuando se trata de la persona que ejercera el
control fiscal en el departamento.

Adujo que la convocatoria ha perdido legitimidad y confianza por parte de
los aspirantes y ello genera una sensacion de desconfianza en las instituciones
publicas. Por lo expuesto consideré que dejar avanzar el concurso, mds aun
cuando no se ha conformado la terna de entrevistados y hay serias dudas
sobre la calificacion de la prueba de aprendizaje, seria una grave omision al
interés publico, porque un concurso sin legitimidad no puede tener validez ni
legalidad.

Asegurd que con la suspension provisional de los actos administrativos se
busca que la Asamblea Departamental de Caldas tenga la oportunidad de
reconducir sus actuaciones, revocando incluso sus propios actos

administrativos, a fin de expedir unos nuevos y adecuarlos a una estricta
legalidad.

Sostuvo que la Asamblea Departamental de Caldas estd incurriendo en serias
vias de hecho al insistir con terquedad y sin respeto por los pronunciamientos
judiciales, en seguir adelante con un concurso que se encuentra viciado desde
sus actos preparatorios.

Considerd que seguir adelante con el concurso, sin retrotraer las actuaciones
que han generado desconfianza e inseguridad juridica entre los participantes,
seria contravenir los principios minimos fundantes del debido proceso en un
Estado Social de Derecho.

Estimé que si este Juez de conocimiento permite que la Asamblea siga
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adelante con el concurso, acumulando vicios formales y de fondo en el
procedimiento, estaria auspiciando la vulneracion de los principios de
moralidad, transparencia y de interés general del derecho administrativo.

Pidi6 que se contraste las resoluciones acusadas con las Leyes 909 de 2004 y
1904 de 2018, y con la Resolucion 728 de 2018, en cuanto a los estdndares y
garantias minimas que deben regir la convocatoria de los contralores de los
entes territoriales.

Admision de la demanda y traslado de la solicitud de medida cautelar

Con autos del 5 de octubre de 20227, el Magistrado Publio Martin Andrés
Patino Mejia admitio la demanda y corrid traslado de la solicitud de
suspension provisional a la Asamblea Departamental de Caldas y a la
Universidad del Atlantico.

Respuesta frente a la solicitud de medida cautelar

Asamblea Departamental de Caldas®

Actuando debidamente representada, la Asamblea Departamental de Caldas
se opuso a la solicitud de medida cautelar, argumentando que no se acredito,
ni siquiera de manera sumaria, alguna afectacion o vulneracion que permita
establecer el cumplimiento de las condiciones minimas que consagra la ley
para que proceda la suspension provisional frente a los actos administrativos
demandados.

Explico que la Asamblea Departamental de Caldas suscribié contrato
interadministrativo con la Universidad del Atlantico para realizar
acompanamiento en el proceso de eleccion de Contralor General de Caldas,
para lo cual adelant6 una convocatoria aparte como componente de la etapa
precontractual de planeacion, en la que solo se recibié una propuesta por
parte de la institucion de educacidn superior finalmente seleccionada, que
cumplia con los requisitos de idoneidad (acreditacién de alta calidad) y
experiencia.

Sostuvo que con las suspensiones decretadas por jueces de tutela como
medida provisional mientras se proferia decision de fondo, el proceso de
eleccion se vio afectado en su programacion inicial y el contrato con la
Universidad del Atlantico tuvo que ser prorrogado. Sin embargo, expuso que

7 Archivos n® 012 y 013 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
8 Cuarto archivo contenido en la carpeta n® 018 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso
2022-00158.
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finalmente el contrato no se prorrogd nuevamente, pues ya se habia agotado
la etapa de prueba de conocimientos, y la Asamblea Departamental de Caldas,
como responsable del proceso, estd en capacidad de adelantar directamente
las etapas siguientes de verificacion de experiencia, educacion, actividad
docente y produccion de obras de los aspirantes que superaron la prueba de
conocimientos.

Asegurd que el proceso de eleccion de Contralor General del Departamento
es una funcion que se encuentra en cabeza de las asambleas departamentales,
por lo que es un tema de competencia constitucional y legal y, en ese sentido,
es claro que la facultad para adelantarlo es responsabilidad exclusiva de la
Asamblea Departamental de Caldas y no de un tercero contratado, como lo
quiera hacer ver el demandante.

Manifest6 que conforme a la Resolucion 0728 de 2019, la prueba de
conocimientos debe ser elaborada por un establecimiento de educacion
superior, publico o privado, debidamente acreditado, entendiendo que las
asambleas departamentales del pais son instituciones que no cuentan con el
personal, los recursos ni la idoneidad para elaborar una prueba de
conocimientos para un proceso de seleccidon para proveer un cargo publico,
pero incluso la norma solo limita esta actividad a la elaboracion de la prueba,
y no la hace extensiva a la aplicacion de la misma o a la respuesta a las
reclamaciones que se presenten, pues todas las demads actividades de la
convocatoria son de responsabilidad exclusiva de las asambleas
departamentales.

Estim6 que las demads actividades y especificamente la valoracion de
antecedentes, son temas objetivos que se revisan con fundamento en la
documentacién aportada por los aspirantes al momento de realizar la
inscripcion, aplicando la ponderacion establecida en la Resolucion 0728 de
2019, para lo que no se requiere tener una formacion especifica en alguna
materia, pues para efectos de asignar puntos por formacion profesional (30
puntos por especializacidon, 40 por maestria y 50 por doctorado), existe una
norma especifica (Decreto 1083 de 2015), que establece la forma de acreditar
la respectiva formacion académica, al igual que para calificar la experiencia,
por lo que son criterios que se encuentran debidamente regulados y no son de
interpretacion subjetiva o que requieran de conocimientos especializados
para su aplicacion.

Afirmé que, en estricto sentido, la reglamentacion establecida por la
Contraloria General de la Republica en la Resolucion 0728 de 2019, establece
unos términos generales frente a la convocatoria, los criterios que deben
aplicarse para la asignacion de puntos y la elaboracion de la prueba de
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conocimiento por parte de una institucion de educacion superior con
acreditacion de alta calidad; por lo tanto, la etapa de aplicacién de la prueba,
asi como lo correspondiente a la respuesta a las reclamaciones que se
presentaran podrian ser desarrolladas directamente por las Asambleas
Departamental, obviamente soportadas en los insumos entregados por la
institucion de educacidon superior al momento de elaborar la prueba de
conocimientos.

Expuso que las multiples suspensiones del proceso de eleccion de Contralor
General de Caldas fueron consecuencia principalmente de las medidas
decretadas por jueces constitucionales mientras se resolvian de fondo las
tutelas presentadas por los aspirantes, por lo que es una situacion ajena a la
Asamblea Departamental de Caldas.

Considero que no solo no se acreditan los supuestos que establece la ley para
acceder a la suspension provisional de los actos administrativos, pues del
simple cotejo de los actos acusados no resulta evidente la violacion a las
normas superiores, sino que ademas, suspender el proceso podria tornarse
mas gravoso para los intereses y derechos de la comunidad.

Universidad del Atlantico

Guardo¢ silencio.
Paso a Despacho para resolver la solicitud de medida cautelar

El 26 de octubre de 2022°, el proceso paso a Despacho del Magistrado Publio
Martin Andrés Patifio Mejia para resolver sobre la medida cautelar solicitada.

Acumulacién de procesos

Con auto del 1° de febrero de 202319, el Despacho del suscrito Magistrado
decretd la acumulacion del expediente 2022-00158, al proceso 2022-00027, y
requirio al Despacho del Magistrado Publio Martin Andrés Patifio Mejia, para
que remitiera el referido asunto.

Paso a Despacho

El 8 de febrero de 2023, el proceso paso a este Despacho para pronunciarse
sobre la solicitud de medida cautelar pendiente.

9 Archivo n® 020 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
10 Archivo n® 027 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
11 Archivo n® 70 del cuaderno 1 del expediente digital.
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CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pasa entonces el Despacho a determinar si en el presente asunto se cumplen
los presupuestos normativos y facticos para suspender provisionalmente los
efectos de los actos administrativos demandados.

1. De las medidas cautelares en el CPACA

En lo que concierne a la procedencia de medidas cautelares en los procesos
contenciosos administrativos, el articulo 229 del CPACA, dispone:

En todos los proceso (sic) declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podrd el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo. (Negrilla fuera de texto).

Instituye igualmente el inciso 2° de la mencionada norma, que la decisién que
alli se adopte no implica prejuzgamiento, en tanto que en el paragrafo tnico
determina:

Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regirdn por
lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.

De lo anterior se pueden extractar los siguientes elementos configurativos de
las medidas cautelares:

i)  Regla general: proceden en todos los procesos declarativos.

ii) Finalidad: garantizar de manera provisional el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia.

iii) Sistema: “dispositivo” (a instancia de parte) o “mixto” (en acciones
populares y de tutela, a instancia de parte u oficiosamente).

iv) Requisito especial: sustentarla debidamente.

v) Oportunidad para decretarla: en cualquier estado del proceso, incluso
antes de notificar el auto admisorio de la demanda.

vi) Providencia que la decreta: auto motivado separado.

vii) Naturaleza de la decision: no significa prejuzgamiento.
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2. Lasuspension provisional de un acto administrativo

La fuente constitucional de la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos es el articulo 238 de la Carta que faculta a esta
Jurisdiccidn especializada para “(...) suspender provisionalmente, por los motivos
y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que
sean susceptibles de impugnacion por via judicial”.

El articulo 230 de CPACA, una vez prevé que las medidas cautelares pueden
ser de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de suspension, en
su numeral 3 establece como uno de los mecanismos para materializarlas, el
de “suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo”, disposicion
que constituye tanto una medida de suspension como preventiva.

Por su parte, el articulo 231 de la norma en cita, establece cudles son los
requisitos para decretar las medidas cautelares, asi:

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el interés puiblico negar
la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

El Consejo de Estado ha sostenido que en lo que se refiere a la suspension
provisional de los actos administrativos, el CPACA introdujo una
modificacion sustancial, en tanto prescindio de la expresion “manifiesta
infraccion” a la cual hacia alusion el Codigo Contencioso Administrativo
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(CCA), y en su lugar dispuso que dicha medida cautelar procedia cuando la
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
respectiva, surgiera del andlisis del acto demandado y de su confrontacién
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. En otras palabras, con el CPACA se
habilitoé al Juez para realizar un estudio no simplemente superficial de la
solicitud de la medida sino uno en el que puede apreciar las pruebas
aportadas con tal fin.

En ese sentido, “(...) la nueva normativa presenta una variacion significativa en la
regqulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo para
realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y estudiar
las pruebas allegadas con la solicitud.”'2.

Ahora bien, la Alta Corporacién también ha precisado que lo anterior es asi
“(...) légicamente, sin incurrir en una valoracion de fondo mds propia de la fase de
juzgamiento que de este primer momento del proceso; ya que, conforme lo estatuido
por el articulo 229 CPACA en su inciso 2°, “[l]a decision sobre la medida cautelar no
implica prejuzgamiento”3. Acotd el Consejo de Estado que la transgresion de
las normas superiores invocadas debe surgir “(...) de manera ostensible, es decir,
de la simple comparacion entre estas y los actos acusados o del estudio de las pruebas
allegadas con el libelo, sin necesidad de profundos razonamientos.” 4.

3. Examen del caso concreto

Inicialmente debe sefialarse que, conforme a lo decidido por este Despacho en
providencia del 27 de mayo de 2022, se encuentran suspendidos
provisionalmente los efectos juridicos de la Resolucién n°® 0299 del 6 de
septiembre de 2021, con la cual se expidid la convocatoria publica CGC 001-
2021 para la eleccion del Contralor General del Departamento de Caldas para
el periodo 2022-2025, y de las resoluciones modificatorias de dicho acto, esto
es, de las Resoluciones n® 305, n® 314, n° 332, n® 378 y n® 401 de 2021, n® 439, n®
465 y n® 467 de 2022.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero Ponente:
Dr. Guillermo Vargas Ayala. Auto del 3 de diciembre de 2012. Radicado niimero: 11001-03-24-000-
2012-00290-00.

13 Al respecto, pueden consultarse las providencias del 30 de junio de 2016 (Radicacién ntimero:
11001-03-24-000-2015-00369-00)) y del 29 de agosto de 2013 (Radicacion nimero: 11001-03-25-000-
2012-00491-00(1973-12)), de las Secciones Primera y Segunda respectivamente, con ponencia de los
Consejeros Guillermo Vargas Ayala y Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

14 Al respecto, pueden consultarse las providencias del 7 de diciembre de 2016 (Radicacién nimero:
11001-03-27-000-2014-00042-00(21171)) y del 29 de agosto de 2013 (Radicacion nimero: 11001-03-25-
000-2012-00491-00(1973-12)), de las Secciones Cuarta y Segunda respectivamente, con ponencia de
los Consejeros Hugo Fernando Bastidas Barcenas (E) y Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

15 Archivo n® 40 del cuaderno 1 del expediente digital.
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En ese sentido, no hay lugar a que el Despacho realice pronunciamiento
adicional alguno en relacién con los referidos actos, sino que, por lo contrario,
se atendra a lo resuelto al respecto.

Ahora, en lo que respecta a la Resolucion n® 477 de 2022, acto que se demanda
adicionalmente en el proceso 2022-00158, el Despacho observa que con el
mismo la Asamblea Departamental de Caldas publicé el resultado preliminar
de la valoracion de antecedentes (formacion profesional, experiencia,
actividad docente y produccion de obras en el ambito fiscal), conforme al
cronograma previsto en la convocatoria y modificado por la Resoluciéon n®
0467 de 2022.

Por lo anterior, el Tribunal considera que al tratarse de una actuacion
adoptada por la Asamblea Departamental de Caldas en el marco de la
convocatoria publica CGC 001-2021 para la eleccion del Contralor General del
Departamento de Caldas para el periodo 2022-2025, debe entenderse
igualmente cobijada por la medida cautelar ya decretada, pues sus efectos
juridicos dependen del acto general que inici6 la convocatoria y que en la
actualidad se encuentra suspendido provisionalmente por violacion de los
articulos 5 y 6 de la Ley 1904 de 2018 y 3 de la Resolucion 728 de 2019,
relacionados con la seleccion de la institucion de educacién superior en el
mismo acto de convocatoria, las modificaciones del calendario fijado en la
convocatoria y el cumplimiento de plazo minimo entre la publicacion de la
convocatoria y la eleccion del contralor.

No obstante lo anterior, se aclara que sera en la sentencia que cierre la
instancia donde se decidird en forma definitiva la legalidad del acto
cuestionado.

Recuérdase a las partes que todo memorial debe ser allegado iinicamente al
correo dispuesto  para tal fin, esto  es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE
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Primero. ESTESE a lo dispuesto en providencia del 27 de mayo de 2022,
dictada en el proceso 2022-00027, en la que se decreté la suspension
provisional de los efectos juridicos de la Resolucion n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021, con la cual se expidid la convocatoria ptublica CGC 001-
2021 para la eleccion del Contralor General del Departamento de Caldas para
el periodo 2022-2025, y de las resoluciones modificatorias de dicho acto, esto
es, de las Resoluciones n® 305, n® 314, n° 332, n® 378 y n® 401 de 2021, n® 439, n°
465 y n® 467 de 2022.

Segundo. DECRETASE como medida provisional la suspensién de los
efectos juridicos de la Resolucion n® 477 del 18 de abril de 2022, con la cual se
publicé el resultado preliminar de la valoracion de antecedentes (formacion
profesional, experiencia, actividad docente y produccion de obras en el
ambito fiscal), en el marco de la convocatoria publica CGC 001-2021 para la
eleccion del Contralor General del Departamento de Caldas para el periodo
2022-2025, y de las resoluciones modificatorias de dicho acto, esto es, de las
Resoluciones n® 305, n® 314, n® 332, n°® 378 y n® 401 de 2021, n® 439, n® 465 y n®
467 de 2022.

Tercero. ORDENASE a la Asamblea Departamental de Caldas que una vez
se surta la notificacién de esta providencia, la publique en la pagina web
oficial de tal corporacidn, en el link correspondiente a la convocatoria para la
eleccién del Contralor General del Departamento de Caldas para el periodo
2022-2025.

Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, CONTINUE el tramite procesal que
corresponda.

Quinto. ADVIERTESE a las partes y demds intervinientes que todo
memorial debe ser allegado tinicamente al correo dispuesto para tal fin, esto
es, a la cuenta sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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