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CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES
Y RESPUESTAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
SEGURIDAD ATLAS LTDA

PRIMERA OBSERVACION

Agradecemos se nos indique si el esquema de seguridad se disminuye en temporada vacacional, en caso
de ser asi, favor indicarnos lo siguiente: Cuales servicios se reducen Fecha de las temporadas de
vacaciones

RESPUESTA:
No se contempla reduccidn en el esquema de servicios durante la temporada vacacional.

Lo anterior, en consideracién a que el servicio de vigilancia privada objeto del proceso se remunera
conforme a los servicios efectivamente prestados, con independencia de la época del afio. En ese
sentido, la entidad no tiene prevista una disminucién especifica del servicio asociada a periodos
vacacionales, toda vez que las necesidades de seguridad institucional se mantienen de manera
permanente.

SEGUNDA OBSERVACION.

Con base en el numeral 4.2 REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA, del pliego de condiciones.
Respetuosamente, nos permitimos manifestar que, si bien comprendemos la importancia del indicador
de liquidez dentro de la evaluacién financiera, consideramos que el valor exigido podria resultar
restrictivo para la participacién de diversas empresas, especialmente empresas que cuentan con una
adecuada solidez financiera, pero que manejan estructuras operativas distintas a otras corporaciones. El
indicador de liquidez, en su interpretacion mas amplia, refleja una relacién contable entre activos y
pasivos corrientes; sin embargo, no siempre representa de manera integral

la capacidad real de una empresa para atender sus compromisos. En este sentido, existen otros
indicadores que permiten evidenciar la estabilidad y respaldo econdmico de las compafiias, garantizando
la correcta ejecucidon del contrato. Académicamente, el Dr. Oscar Ledn Garcia,

estudioso de la materia, explica en su libro de Administracién Financiera Fundamentos y Aplicaciones
pagina 18, lo siguiente: “Esta relacién conocida como indice de Liquidez o Razén corriente, es un
indicador tradicional en la evaluaciéon de la situacién financiera de la empresa, pero erréneamente
enfocada cuando se lo usa para concluir acerca de la buena o mala situacion de liquidez de esta, cuando
en realidad debe ser considerado como un indicador de mayor o menor riesgo”

Por lo anterior, de manera respetuosa sugerimos que el valor exigido para este indicador se ajuste a “>
1,3”, lo cual haria el proceso mds incluyente y fomentaria una mayor participacién empresarial, ya que es
un item que se debe cumplir para poder presentar la oferta y que no compromete la solidez ni la
capacidad de respuesta de los oferentes.
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Respetuosamente, nos permitimos manifestar que el indicador de endeudamiento, mas alld de reflejar
una posible carga financiera, también evidencia el nivel de inversién y crecimiento que una empresa
desarrolla para fortalecer su operacién y la calidad de sus servicios. En el caso del sector de la vigilancia y
seguridad privada, es habitual que las compafiias mantengan un nivel de endeudamiento moderado
asociado a la inversién en tecnologia, capacitacion del personal operativo y cumplimiento de
obligaciones laborales, factores que se traducen directamente en un mejor servicio para el cliente final.
Es importante tener en cuenta que, dentro de la estructura financiera de las empresas de vigilancia, una
parte significativa del pasivo corresponde a obligaciones laborales y no necesariamente a
endeudamiento con terceros financieros, lo cual demuestra una gestion responsable del capital de
trabajo y una adecuada planeacién de flujo de caja para atender compromisos con los colaboradores y
proveedores. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 71 de 2002 de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, las empresas del sector deben mantener una relacion minima de
patrimonio equivalente al 40% de sus activos totales. En este sentido, el pasivo maximo permitido
corresponde al 60% de los activos, lo que demuestra que un nivel de endeudamiento en este rango sigue
siendo financieramente sdlido y sostenible

Por lo anterior, y con el propdsito de fomentar la pluralidad de oferentes y garantizar una mayor
participacién sin comprometer la solidez financiera de los proponentes, sugerimos amablemente que el
indicador de endeudamiento exigido se ajuste a “< 0.60%”. Este valor se encuentra dentro de los
pardmetros prudenciales del sector y promueve un proceso mds incluyente y competitivo.

RESPUESTA OBSERVACION 2y 3

La entidad para establecer los indices financieros adoptados tomo una muestra del sector del ultimo
afo fiscal dentro de la informacién que se encuentra en la plataforma del SECOP I, correspondiente a
“informes de evaluacién de diferentes propuestas a nivel nacional” y pone en prdctica como se
evidencia el manual para determinar y verificar los factores habilitantes en los procesos de
contratacién publica de Colombia compra eficiente.

“Sin embargo la Administracion en la elaboracién del estudio del sector y el estudio previo no goza de
un margen de discrecionalidad o autonomia absoluta, sino de una relativa libertad de su configuracién,
dado que se encuentra sujeta a los fines, principios y reglas juridicas de la contratacién publica; por eso,
los requisitos de participacion, condiciones y criterios de seleccidn que en ellos se establecen debe
respetarlos, ser congruentes con ellos y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo la
operacién ofrecida en las condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas para satisfacer las
particulares necesidades el interés general que se persigue la entidad y suplir la necesidad de la mejor
forma con su realizacién costos beneficio”.

“El estudio del sector y el estudio previo estdn llamados a establecer los requisitos de participacién de
proponentes y los criterios o factores de evaluacién o calificacién de sus ofertas; unos y otros, deben
llevar como Unica impronta el fin general perseguido con la contratacion propuesta.

Los primeros, permiten la participacion de los sujetos, esto es, habilitan juridica, financiera o
técnicamente la concurrencia de los interesados a esta invitacion y por ende, conciernen a la idoneij
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calificar la oferta, a darle una evaluacidn, para establecer el mérito de la misma frente al objeto a
contratar y, por ende, tienen una conexidn directa con la particular necesidad, esto es, una connotacién
sustancial para la escogencia de la oferta mas favorable a los intereses de la entidad.

La elaboracién del estudio del sector, el estudio previo y el pliego de condiciones debe realizarse,
entonces, consultado los fines perseguidos con la contratacién estatal, en cumplimiento del articulo 3 de
la Ley 80 de 1993, de manera que las clausulas del mismo estdn sujetas y circunscritas al objeto del
proceso y su eficacia y validez deben girar en torno a la funcién que emerge de las particulares
necesidades reales que pretende satisfacer la administracién. Por esta razdén, los criterios de seleccidn
de la propuesta en el pliego de condiciones o términos de referencia para la ejecucidn del objeto
perseguido con esta invitacidn, deben ser (tiles, indispensables y determinantes para el propdsito de
comparar los aspectos sustanciales de los ofrecimientos, en forma tal que se pueda escoger entre ellos
el que resulte mas favorable.

En suma, es menester que los criterios de seleccién que se fijen en el pliego de condiciones o términos
de referencia, permitan a la administracidn seleccionar una éptima propuesta, Util para la ejecucién del
contrato ofrecido mediante esta convocatoria; o, en las voces del articulo 29 de la Ley 80 de 1993,
tendientes a escoger el ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines que ella busca, entendido
éste como aquel que resulta ser el mas ventajoso para la entidad, luego de tener en cuenta los factores
de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos,

plazo, precio, entre otros, y la ponderacién precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en el
pliego de condiciones o términos de referencia ...

De conformidad con la jurisprudencia transcrita, en el estudio del sector, el estudio previo y el pliego de
condiciones, se deja clara las condiciones que requiere la entidad para la prestacién del servicio, asf
como la particularidad del objeto contractual, lo cual hace indispensable para la seleccién de la oferta
mas favorable para la entidad que el oferente seleccionado cumpla con los indices financieros y
organizacionales propuestos.

Con relacién a la observacién la entidad se permite aclararle al observante que en aplicacién del manual
para la determinar y verificar los factores habilitantes en los procesos de contratacién de la agencia
nacional de contratacién publica — Colombia compra eficiente, creada mediante decreto ley 4170 del 3 de
noviembre de 2011, se tuvieron en cuenta las siguientes reglas generales para fijacién de los indicadores
de capacidad financiera y organizacional de acuerdo al estudio del sector asi:

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento y razén de cobertura.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuado y

proporcional a la naturaleza y al valor del contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su
conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes.
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Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del Proceso de
Contratacién. Las Entidades Estatales no deben limitarse a determinar y aplicar de forma mecdnica
férmulas financieras para determinar los indicadores. Deben conocer cada indicador, sus férmulas de
calculo y su interpretacion.

indice de Liquidez = Activo Corriente | Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en
la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Razdn de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional /| Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad
del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo que mide el
indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor,
la Entidad Estatal debe fijar como requisito un valor maximo vy si el indicador representa una menor
probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea mayor, la Entidad Estatal debe fijar un minimo. Por
ejemplo, a mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad de que el contratista incumpla sus
obligaciones, por lo que la Entidad Estatal debe fijar un valor maximo para este indice, el cual debe ser
adecuado y proporcional para el Proceso de Contratacidn. La siguiente tabla muestra la interpretacién
de cada uno de los indicadores de capacidad financiera que debe contener el RUP y su relacién con la
probabilidad de Riesgo: Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el
cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La siguiente tabla muestra la interpretacion de cada uno de los indicadores de capacidad financiera que
debe contener el RUP y su relacién con la probabilidad de riesgo:

Si el indicador es mayor, o e

indioador la probabilidad de Riesgo es

indice de liquidez Menor Minimo

indice de endeudamiento Mayor Maximo

Razon de cobertura

Menor Minimo
de intereses

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 son:
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Rentabilidad sobre patrlmomo Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

La determinacion de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el andlisis y el concepto de lo
que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su
valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un valor maximo para el requisito habilitante. Si el indicador
representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe
fijar un minimo.

La siguiente tabla muestra la interpretacién de cada uno de los indicadores de capacidad organizacional
que debe contener el RUP y su relacién con la probabilidad del Riesgo:

Rentabilidad del patrimonio Menor Minimo

Rentabilidad del activo Menor Minimo

Con relacién al capital de trabajo y patrimonio exigido, la entidad dio ampliacién estricta a lo dispuesto
en el manual para determinar y verificar los factores habilitantes en los procesos de contratacion publica de
Colombia compra eficiente, teniendo en cuenta la escogencia del ofrecimiento mds favorable para
entidad y a los fines que ella busca, entendido éste como aquel que resulta ser el mas ventajoso para la
entidad, luego de tener en cuenta los factores tales como cumplimiento, experiencia, organizacion,
equipos, plazo, precio, entre otros, y la ponderacidn precisa, detallada y concreta de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia; el regulador aprecia:
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Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir
el remanente del proponente luego de liguidar sus activos comientes
Capital de Activo comente -  (convertios en efectivo) vy pagar el pasivo de corto plazo. Un capital
trabajo Pasivo comriente  de trabajo positive contribuye con & desarrollo eficiente de la actividad
economica del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad

Estatal requiere analizar el nivel de liguidez en términos absolutos.

Mide la cantidad de recursos propios del proponente. Es recomendable
; su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de
. . Activo total - . .
Patrimonio Pasiva total recursos propios en términos absclutos cuando el presupuesto del
Proceso de Contratacion es muy alto y la Entidad Estatal debe asegurar
la continuidad del proponente en & tiempo.

Asi las cosas y en complemento a su observaciéon mediante el cual solicita disminuir los indicadores
financieros y organizacionales, queremos aclarar que la universidad con el fin de lograr la mejor oferta
para la entidad contratante, dio cumplimiento a lo establecido en el manual para determinar y verificar
los factores habilitantes en los procesos de contratacién publica de Colombia compra eficiente, creada
mediante decreto ley 4170 del 3 de noviembre de 2011, el cual determina que ‘“las Entidades Estatales
deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del
contrato.” Es muy importante comprender el alcance de la expresién adecuada y proporcional que
busca que haya una relacién entre el contrato, la experiencia del proponente y su capacidad juridica,
financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcién con el
objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado connatural al
Proceso de Contratacion.

Por todo lo anterior expuesto la entidad se mantiene en los indices financieros y organizacionales
propuestos que muestras claramente la solvencia econdmica de los posibles ofertes teniendo en cuenta
el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado connatural al
Proceso de Contratacién.

CUARTA OBSERVACION

En el caso que decidan realizar cambio de la compafiia de vigilancia actual, ;aceptarian se pueda hacer
retoma del personal actual?

RESPUESTA OBSERVACION:

El futuro contratista dentro de su liberalidad y libertad de empresa determinard con cual personal
prestard el servicio, cumpliendo con los requerimientos establecidos en el pliego de condiciones.

QUINTA OBSERVACION

En caso de aceptar la retoma y en aras de no desmejorar las condiciones salariales del escolta y del
coordinador, agradecemos a la universidad compartirnos las escalas de estas posiciones.
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RESPUESTA OBSERVACION:

Lo anterior es propio del contratista y no del contratante; ya que, la universidad no participa dentro de
los procesos de contratacion del personal de escoltas; siendo auténomas las empresas de establecer los
salarios con sus empleados en el momento de la iniciacién del servicio.

SEXTA OBSERVACION

De acuerdo con el numeral 4.4 REQUISITOS TECNICOS, PUNTO 9 TRANSPORTE, del pliego de
condiciones, agradecemos se nos indique el promedio de kildémetros mensuales que debera recorrer el
vehiculo.

RESPUESTA OBSERVACION:
No es posible saber el promedio de kildmetros mensuales que debera recorrer el vehiculo.

SEPTIMA OBSERVACION
Agradecemos se nos indique como se maneja actualmente el esquema de relevos de almuerzo.

RESPUESTA OBSERVACION.
En diferentes horas a partir de la 12 am hasta las 3 pm con el mismo personal del esquema de seguridad y
supervisores.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
VIGILANCIA Y SEGURIDAD
“VIASERVIN LTDA”

OBSERVACION 1: Considerando que el lugar de ejecucién abarca multiples sedes en el departamento
(Barranquilla, Puerto Colombia, Sabanalarga, Suan, Soledad), ;exigird la Universidad que el proponente
cuente con licencia de funcionamiento vigente con sede principal en la ciudad de Barranquilla para
garantizar la debida atencién y reaccién inmediata ante el servicio y novedades que se puedan
presentar?".

RESPUESTA OBSERVACION:

La Universidad del atlantico exigird como requisito habilitante que el proponente cuente con licencia de
funcionamiento vigente con sede principal o sucursal en la ciudad de Barranquilla para garantizar la
debida atencidn y reaccién inmediata ante el servicio y novedades que se puedan presentar.

OBSERVACION 2: La Razén de Cobertura de Intereses solicitada de >= 30 supera los estandares de
prudencia financiera de la Superintendencia de Vigilancia. Para fomentar la pluralidad de oferentes,
(podria la Universidad disminuir este requisito a una Razdn de Cobertura de Intereses >= 18.0,
permitiendo que empresas que utilizan apalancamiento financiero para modernizacién tecnoldgica
puedan participar?

OBSERVACION 3: Considerando que el sector de vigilancia y seguridad privada se caracteriza por una
alta intensidad en el uso de capital de trabajo para cubrir néminas mensuales, y que el promedio de
liquidez en procesos similares de educacién superior oscila entre 1.5 y 2.0, ;podria la Universidad aj *@

icontec

Sede Norte: Cra. 30 No. 8-49, Puerto Colombia | Sede Centro: Cra. 43 No. 50-53, Barranquilla | Bellas Artes - Museo de Antropologia: Clle. 68 No. 53-45, Barranquilla

® PBX: (605) 313 3640 | www.uniatlantico.edu.co

O M Wional Centro: Clle. 27 No. 4-291, Sabanalarga | Sede Regional Sur: Clle. 7 No. 23-5, Barrio Abajo, Suan | Sede Soledad: Clle. 33 No. 35A-02



® PBX: (605) 313 3640 | www.uniatlantico.edu.co

Renovacion de Acreditaciéon
UDiVCI‘Sida,d : Institucional de Alta Calidad

del Atlantico

VIGILADA MINEDUCACION

el indice de Liquidez a >= 1.5? Una exigencia de 4.0 limita injustificadamente la participacién de empresas
solventes, pero con alta rotacion de activos.

OBSERVACION 4: Con el fin de garantizar la libre concurrencia, ;podria la Universidad ampliar el Nivel de
Endeudamiento a <= 0.652 Un limite de 0.40 resulta excluyente para proponentes que han realizado
inversiones recientes en infraestructura o flota vehicular para mejorar la prestacidn del servicio.

OBSERVACION 5: Dado que el contrato tiene una ejecucién anual y el pago es mensual, ;considerarfa la
Universidad ajustar el requisito de Capital de Trabajo al 50% del presupuesto oficial? Exigir el 100% como
capital de trabajo no guarda proporcionalidad con el riesgo real de ejecucion, considerando que el flujo
de pagos de la Universidad garantiza la operatividad.

OBSERVACION 6: En caso de participar bajo la figura de Consorcio o Unién Temporal, ;confirmaria la
Universidad que los indicadores de Patrimonio y Capital de Trabajo se acreditardn mediante la sumatoria
simple de los aportes de cada integrante, sin aplicar ponderaciones por porcentaje de participacion, para
fortalecer la solidez financiera de la propuesta plural?

RESPUESTA A LAS OBSERVACION 2, 3, 4, 5, 6

La entidad para establecer los indices financieros adoptados tomo una muestra del sector del ultimo
afio fiscal dentro de la informacién que se encuentra en la plataforma del SECOP I, correspondiente a
“informes de evaluacién de diferentes propuestas a nivel nacional”
evidencia el manual para determinar y verificar los factores habilitantes en los procesos de

contratacién publica de Colombia compra eficiente

y pone en practica como se

“Sin embargo, la Administracién en la elaboracidén del estudio del sector y el estudio previo no goza de
un margen de discrecionalidad o autonomia absoluta, sino de una relativa libertad de su configuracidn,
dado que se encuentra sujeta a los fines, principios y reglas juridicas de la contratacién publica; por eso,
los requisitos de participacidn, condiciones y criterios de seleccién que en ellos se establecen debe
respetarlos, ser congruentes con ellos y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo la
operaciéon ofrecida en las condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas para satisfacer las
particulares necesidades el interés general que se persigue la entidad y suplir la necesidad de la mejor
forma con su realizacién costos beneficio”.

“El estudio del sector y el estudio previo estan llamados a establecer los requisitos de participacién de
proponentes y los criterios o factores de evaluacién o calificaciéon de sus ofertas; unos y otros, deben
llevar como Unica impronta el fin general perseguido con la contratacion propuesta.

Los primeros, permiten la participacion de los sujetos, esto es, habilitan juridica, financiera o
técnicamente la concurrencia de los interesados a esta invitacidon y por ende, conciernen a la idoneidad
de los vendedores; y los segundos, posibilitan la seleccién de la propuesta, esto es, estan referidos a
calificar la oferta, a darle una evaluacién, para establecer el mérito de la misma frente al objeto a
contratar y, por ende, tienen una conexién directa con la particular necesidad, esto es, una connotacién
sustancial para la escogencia de la oferta mas favorable a los intereses de la entidad.
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la Ley 80 de 1993, de manera que las cldusulas del mismo estdn sujetas y circunscritas al objeto del
proceso y su eficacia y validez deben girar en torno a la funcién que emerge de las particulares
necesidades reales que pretende satisfacer la administracién. Por esta razén, los criterios de seleccién
de la propuesta en el pliego de condiciones o términos de referencia para la ejecucion del objeto
perseguido con esta invitacidn, deben ser (tiles, indispensables y determinantes para el propdsito de
comparar los aspectos sustanciales de los ofrecimientos, en forma tal que se pueda escoger entre ellos
el que resulte mas favorable.

En suma, es menester que los criterios de seleccién que se fijen en el pliego de condiciones o términos
de referencia, permitan a la administracidn seleccionar una éptima propuesta, Gtil para la ejecucién del
contrato ofrecido mediante esta convocatoria; 0, en las voces del articulo 29 de la Ley 80 de 1993,
tendientes a escoger el ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, entendido
éste como aquel que resulta ser el mas ventajoso para la entidad, luego de tener en cuenta los factores
de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacidn, equipos, plazo, precio, entre otros,
y la ponderacién precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en el pliego de condiciones o
términos de referencia....

De conformidad con la jurisprudencia transcrita, en el estudio del sector, el estudio previo y el pliego de
condiciones, se deja clara las condiciones que requiere la entidad para la prestacién del servicio, asi
como la particularidad del objeto contractual, lo cual hace indispensable para la seleccién de la oferta
mds favorable para la entidad que el oferente seleccionado cumpla con los indices financieros y
organizacionales propuestos.

Con relacién a la observacidn la entidad se permite aclararle al observante que en aplicaciéon del manual
para la determinar y verificar los factores habilitantes en los procesos de contratacion de la agencia
nacional de contratacién publica — Colombia compra eficiente, creada mediante decreto ley 4170 del 3 de
noviembre de 2011, se tuvieron en cuenta las siguientes reglas generales para fijacion de los indicadores
de capacidad financiera y organizacional de acuerdo al estudio del sector asi:

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento y razén de cobertura.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuado vy
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su
conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidn y de los posibles oferentes.

En atencidén a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la Entidad
Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del Proceso de
Contratacién. Las Entidades Estatales no deben limitarse a determinar y aplicar de forma mecanica
férmulas financieras para determinar los indicadores. Deben conocer cada indicador, sus férmulas de
calculo y su interpretacion.
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indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en
la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Razoén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad
del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo que mide el
indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor,
la Entidad Estatal debe fijar como requisito un valor maximo vy si el indicador representa una menor
probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea mayor, la Entidad Estatal debe fijar un minimo. Por
ejemplo, a mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad de que el contratista incumpla sus
obligaciones, por lo que la Entidad Estatal debe fijar un valor maximo para este indice, el cual debe ser
adecuado y proporcional para el Proceso de Contratacidn. La siguiente tabla muestra la interpretacion
de cada uno de los indicadores de capacidad financiera que debe contener el RUP y su relacién con la
probabilidad de Riesgo: Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el
cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La siguiente tabla muestra la interpretacion de cada uno de los indicadores de capacidad financiera que
debe contener el RUP y surelacién con la probabilidad de riesgo:

Si el indicador es mayor, o

Indicador Limite=

la probabilidad de Riesgo es

indice de liquidez Menor Minimo

indice de endeudamiento Mayor Maximo

Bazon de cobertura

Menor Minimo
de intereses

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 son:

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

icontec

® PBX: (605) 313 3640 | www.uniatlantico.edu.co

Sede Norte: Cra. 30 No. 8-49, Puerto Colombia | Sede Centro: Cra. 43 No. 50-53, Barranquilla | Bellas Artes - Museo de Antropologia: Clle. 68 No. 53-45, Barranquilla

O M Wional Centro: Clle. 27 No. 4-291, Sabanalarga | Sede Regional Sur: Clle. 7 No. 23-5, Barrio Abajo, Suan | Sede Soledad: Clle. 33 No. 35A-02

Res. 020199 de 31/10/2024 del MEN



Unlvermdad s : Institucional de Alta Galidad
del A alltl cO { | Res. 020199 de 31/10/2024 del MEN
VIGILADA MINEDUCACION

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

La determinacion de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el andlisis y el concepto de lo
que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida

que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un valor maximo para el requisito habilitante. Si el
indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad

Estatal debe fijar un minimo.

La siguiente tabla muestra la interpretacién de cada uno de los indicadores de capacidad organizacional
que debe contener el RUP y su relacién con la probabilidad del Riesgo:

Rentabilidad del patrimonio Menor Minimo

Rentabilidad del activo Menor Minimo

Con relacién al capital de trabajo y patrimonio exigido, la entidad dio ampliacién estricta a lo dispuesto
en el manual para determinar y verificar los factores habilitantes en los procesos de contratacién publica de
Colombia compra eficiente, teniendo en cuenta la escogencia del ofrecimiento mdas favorable para
entidad y a los fines que ella busca, entendido éste como aquel que resulta ser el mas ventajoso para la
entidad, luego de tener en cuenta los factores tales como cumplimiento, experiencia, organizacion,
equipos, plazo, precio, entre otros, y la ponderacidn precisa, detallada y concreta de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia; el regulador aprecia:

Indicador Formula Observaciones

Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir
el remanente del proponente luego de liguidar sus activos comientes
Capital de Activo comente -  (convertidos en efectivo) vy pagar el pasivo de corto plazo. Un capital
trabajo Pasivo comriente de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad
economica del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad

Estatal requiere analizar el nivel de liguidez en términos absolutos.
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Mide la cantidad de recursos propios del proponente. Es recomendable
su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de
recursos propios en témninos absolutos cuando el presupuesto del
Proceso de Contratacion es muy alto y la Entidad Estatal debe asegurar
la continuidad del proponente en & tiempo.

Activo total -

Patrimonio Pasivo total

Asi las cosas y en complemento a su observaciéon mediante el cual solicita disminuir los indicadores
financieros y organizacionales, queremos aclarar que la universidad con el fin de lograr la mejor

oferta para la entidad contratante, dio cumplimiento a lo establecido en el manual para determinar y
verificar los factores habilitantes en los procesos de contratacién publica de Colombia compra eficiente,
creada mediante decreto ley 4170 del 3 de noviembre de 2011, el cual determina que “las Entidades
Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturalezay
valor del contrato.” Es muy importante comprender el alcance de la expresién adecuada y proporcional
que busca que haya una relacién entre el contrato, la experiencia del proponente y su capacidad juridica,
financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcién con el
objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado connatural al
Proceso de Contratacion.

Por todo lo anterior expuesto la entidad se mantiene en los indices financieros y organizacionales
propuestos que muestras claramente la solvencia econdmica de los posibles ofertes teniendo en cuenta
el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado connatural al
Proceso de Contratacion.

OBSERVACION 7: Para el perfil del director de Tecnologia, se exige demostrar vinculacién laboral de los
ultimos 6 meses con el proponente. ;Solicitard la Universidad la planilla de seguridad social de este
profesional como documento subsanable o serd requisito de cierre para evitar el 'préstamo' de hojas de
vida solo para la licitacién?

RESPUESTA A LA OBSERVACION.
Si, es un requisito habilitante que se debe allegar junto a la propuesta.

OBSERVACION 8: Respecto al perfil del Coordinador General, el pliego solicita que sea Oficial Superior de
las Fuerzas Militares o Policia y Especialista en Alta Gerencia. ;Confirmaria la Universidad que estos
requisitos son homologables con carreras profesionales, experiencia de 10 afios en cargos de direccién
de empresas y Especialista en Alta Gerencia de seguridad y NO que sean concurrentes y obligatorios, y
que se aceptardn homologaciones para garantizar la idoneidad en el manejo de la seguridad
universitaria?

RESPUESTA A LA OBSERVACION.

Todos los cargos y funcionarios solicitados dentro del proceso que nos ocupa, tienen origen juridico y
técnico dentro de la plataforma del RENOVA y del APO, herramientas dispuestas por la superintendencia
de vigilancia y seguridad privada para establecer los cargos directivos, organizacionales y la acreditais)
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del personal operativo, los cuales son lo minimo que debe poseer una empresa de vigilancia y seguridad
privada dentro de su organigrama debidamente registrado ante el érgano regulador; asi las cosas, es
obligatorio su cumplimiento por parte de las entidades contratantes que lo Unico que busca o persiguen
es valorar la mayor calidad del servicios al menor precio.

En consecuencia, en el Renova se acredita el personal Directo y Administrativo, el cual en este caso en
particular corresponde a: EL DIRECTOR DE OPERACIONES, JEFE DE OPERACIONES, RESPONSABLE DEL
SISTEMA DE GESTION Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO y CONSULTORES y demas personas que integren
la parte directiva y administrativa de las empresas. El APO corresponde a la acreditacién de los
Supervisores, vigilantes, escoltas, Manejadores caninos y operadores de medios tecnoldgicos.

Asf las cosas, la misma superintendencia de vigilancia y seguridad privada se manifestd al respecto de la
siguiente forma:

. . f Renovacion de Acreditaciéon
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del Atlantico iZ

e WE ridad g H :
e SupeVigiloncio

upsriclendencia d

A LA PREGUNTA e: “Una persona natural sin titulos académicos, perocomtzexperiemr———

cia necesaria puede ser Gerente o representante legal de una empresa prestadora del
servicio de vigilancia y seguridad privada...”

DE LA RESPUESTA A LOS LITERALES ¢, dye:

Los requisitos académicos y de experiencia que deba acreditarse, seran aguellos gque la
misma entidad haya establecido conforme a las necesidades para la labor a contratar; es
decir, la idoneidad, el conocimiento, las destrezas, las habilidades, enire otras; de esta
forma, aquellos requisitos académicos y de experiencia que deban acreditar los contrata-
dos por las entidades seran aquellos que las mismas sefialen; lo anterior, en viriud del
principio de autonomia de la voluntad, como principio rector de la contratacion estatal.

Razdn por la cual, no es de competencia de la Supervigilancia impartir directrices sobre
las necesidades en la contratacién de las entidades plblicas.

jlancia gov.co/SadeE lecronical

Ademas de lo anterior la jurisprudencia de manera reiterada les ha otorgado a las entidades estatales la
facultad de configuracién del Pliego de Condiciones, siempre y cuando esta sea dentro del marco de los

principios generales de la contratacion publica, al respecto en sentencia del 27 de abril de 2011 El Consejo
de Estado precis¢ lo siguiente:

“El principio de seleccidén objetiva previsto en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 -ahora previsto en
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, constituye uno de los mds importantes de la contratacién
publica, dada su virtualidad de asegurar el cumplimiento de los demds, como que con él se
persigue garantizar la eleccion de la oferta mas favorable para la entidad y el interés ptblico
implicito en esta actividad de la administracion, mediante la aplicacién de precisos factores de
escogencia, que impidan una contratacién fundamentada en una motivacion arbitraria,
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se han honrado los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad, buena fe, economia y
responsabilidad”

“La Administracién en la elaboracién de los pliegos de condiciones no goza de un margen de
discrecionalidad o autonomia absoluta, sino de una relativa libertad de configuracién, dado que se
encuentra sujeta a los fines, principios y reglas juridicas de la contratacion publica; por eso, los
requisitos de participacién, condiciones y criterios de seleccidn que en ellos se establecen debe
respetarlos, ser congruentes con ellos y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo el
contrato ofrecido en las condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas para satisfacer las
particulares necesidades en interés general que se persigue colmar con su realizaciéon”.

“Los pliegos de condiciones estdn llamados a establecer los requisitos de participacién de los
oferentes y los criterios o factores de evaluacién o calificacion de sus ofertas; unos y otros, deben
llevar como tnica impronta el fin general perseguido con la contratacién propuesta.

Los primeros, permiten la participacién de los sujetos, esto es, habilitan juridica, financiera o
técnicamente la concurrencia de los interesados al proceso y, por ende, conciernen a la idoneidad
de los oferentes; y los segundos, posibilitan la seleccién de la propuesta, esto es, estdn referidos a
calificar la oferta, a darle un puntaje, para establecer el mérito de la misma frente al objeto a
contratar y, por ende, tienen una conexién directa con la particular necesidad, esto es, una
connotacion sustancial para la escogencia de la oferta mds favorable a los intereses de la entidad.

La elaboracién de los pliegos de condiciones debe realizarse, entonces, consultado los fines
perseguidos con la contratacion estatal, en cumplimiento del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, de
manera que las cldusulas del mismo estdn sujetas y circunscritas al objeto del proceso y su eficacia
y validez deben girar en torno a la funcién que emerge de las particulares necesidades reales que
pretende satisfacer la administracion. Por esta razén, los criterios de seleccidn de la propuesta en
los pliegos de condiciones o términos de referencia para la ejecucién del objeto perseguido con la
contratacién, deben ser ttiles, indispensables y determinantes para el propésito de comparar los
aspectos sustanciales de los ofrecimientos, en forma tal que se pueda escoger entre ellos el que
resulte mds favorable.

En suma, es menester que los criterios de seleccién que se fijen en los pliegos de condiciones o
términos de referencia, permitan a la administracion seleccionar una éptima propuesta, titil para
la ejecucion del contrato ofrecido mediante la invitacién, convocatoria o llamado a licitar; o, en
las voces del articulo 29 de la Ley 80 de 1993, tendientes a escoger el ofrecimiento mds favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, entendido éste como aquel que resulta ser el mds ventajoso
para la entidad, luego de tener en cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento,
experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio, entre otros, y la ponderacién

precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de
referencia...”
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elaborado, se deja clara las condiciones que requiere la universidad para la éptima prestacién del
servicio, asi como la particularidad de lo que se pretende contratar, lo cual hace indispensable para la
seleccion de la oferta mas favorable para la entidad que lo que se exige garantice la prestacion
adecuada, eficiente y eficaz de los servicios objeto de la presente contratacién; ademas, el oferente
seleccionado debe cumplir con lo que aqui se exige teniendo en cuenta la complejidad operativa,
administrativa y financiera connatural a la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada
que se requieren.

Ademds, este requisito constituye un factor que nos ofrece mejor calidad profesional en el servicios
acorde a las calidades del equipo sugerido por el generador de la necesidad dentro del equipo de trabajo
que compone cada empresa, lo cual permite a la administracién seleccionar una éptima propuesta, ttil
para la ejecucién del contrato ofrecido mediante esta convocatoria;

OBSERVACION 9: Respecto al mantenimiento de los equipos de vigilancia, ¢solicitara la Universidad que
el contratista cuente con un personal Técnico propio en la ciudad de Barranquilla o el Area
Metropolitana, debidamente certificado, para garantizar reparaciones en menos de 24 horas.

RESPUESTA A LAS OBSERVACION.
“Si” es necesario contar con la disponibilidad

OBSERVACION 10: Para garantizar la transparencia en la ejecucién del contrato y la verificacion en
tiempo real del personal en cada puesto, ¢podria la Universidad incluir como requisito técnico que el
contratista cuente con una plataforma de control operacional digital que permita a la supervisién de la
Universidad consultar de forma remota y en tiempo real las minutas digitales, los reportes de rondas con
georreferenciacion y el cumplimiento de los perfiles solicitados?

OBSERVACION 11: En el marco de la gestidn de riesgos y la norma ISO 18788, ;se exigird que el sistema de
reportes de incidentes sea digital y con evidencia fotogrédfica inmediata desde el lugar de los hechos,
asegurando que la informacidn no sea alterable y cuente con sello de tiempo (Timestamp)?

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES 10 Y 11.

Cada proponente podra utilizar los medios que considere necesarios para la correcta prestacién de los
servicios que se pretenden contratar; asi las cosas, es potestativo de cada empresa utilizar la tecnologia
que considere necesario acorde a la libertar de las empresa de destinar bienes de cualquier tipo para la
realizacion de sus actividades econdmicas para la produccidon e intercambio de bienes y servicios
conforme a las pautas o modelos de organizacién tipicas del mundo econémico contempordneo con
vistas a la obtencién de un beneficio o ganancia. Esta libertad comprende, entre otras garantias, la
libertad contractual, es decir, la capacidad de celebrar los acuerdos que sean necesarios para el
desarrollo de la actividad econdmica y la libre iniciativa privada.
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1. Observacién sobre el perfil académico del Coordinador del contrato

Al revisar el perfil exigido para el cargo de Coordinador del contrato, se observa que el proyecto de
pliego limita las dreas de formacién académica aceptadas al exigir, entre otras, especializacién en
Seguridad y Salud en el Trabajo, requisito que no guarda relacién directa con las funciones propias
que debera desarrollar dicho cargo dentro del contrato.

En el sector de vigilancia y seguridad privada existen diversas areas de formacién académica que
abordan directamente la gestion de seguridad, administracion del riesgo y direccion de servicios de
seguridad, las cuales resultan plenamente pertinentes para el desarrollo de las funciones propias
del Coordinador del contrato, tales como la coordinacién operativa del servicio de vigilancia, la
supervision del personal de seguridad y la articulacién con la supervisién del contrato.

La exigencia de especializaciones que no guardan relacién directa con las funciones propias del cargo
puede generar una restriccién injustificada a la participacién de oferentes, en la medida en que
existen profesionales altamente capacitados en dreas directamente relacionadas con la gestién y
coordinacién de servicios de seguridad privada que podrian cumplir adecuadamente con las
responsabilidades del cargo.

Adicionalmente, conforme a la normativa vigente, particularmente lo establecido en el Decreto 1072
de 2015 y la Resolucién 0312 de 2019, los requisitos de formacion en Seguridad y Salud en el Trabajo
corresponden especificamente a la persona designada como responsable del Sistema

de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) dentro de la organizacidn.

Asi mismo, al revisar el proyecto de pliego de condiciones se evidencia que la entidad ya contempla
un perfil especifico destinado al manejo del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, al
cual se le exige formacién especializada en dicha materia.

En ese sentido, exigir requisitos relacionados con Seguridad y Salud en el Trabajo para el Coordinador
del contrato resulta redundante y desproporcionado, teniendo en cuenta que las funciones de este
cargo corresponden principalmente a la coordinacidn operativa del servicio de vigilancia y no a la
implementacion o administracion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Solicitud

Solicitamos respetuosamente a la entidad ampliar las especializaciones aceptadas para el cargo de
Coordinador del contrato, incluyendo:

e Especializacion en Administracién de la Seguridad
e Especializacion en Seguridad Integral.
e Especializacion en Seguridad Fisica y de la Informacion.
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Adicionalmente, se solicita respetuosamente que para el perfil de Coordinador del contrato no se
exija formacidn relacionada con Seguridad y Salud en el Trabajo, tales como:

e Curso Virtual de Capacitacién de cincuenta (50) horas en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)

e Curso de Actualizacién de veinte (20) horas del SG-SST toda vez que dichos requisitos
corresponden especificamente al responsable del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
el Trabajo dentro de la organizacién, conforme a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 y la
Resolucién 0312 de 2019.

RESPUESTA A LA OBSERVACION

Todos los cargos y funcionarios solicitados dentro del proceso que nos ocupa, tienen asidero juridico y
técnico dentro de la plataforma del RENOVA y del APO, herramientas dispuestas por la superintendencia
de vigilancia y seguridad privada para establecer los cargos directivos, organizacionales y la acreditacion
del personal operativo, los cuales son lo minimo que debe poseer una empresa de vigilancia y seguridad
privada dentro de su organigrama debidamente registrado

ante el drgano regulador; asi las cosas, es obligatorio su cumplimiento por parte de las entidades
contratantes que lo Unico que busca o persiguen es valorar la mayor calidad del servicios al menor
precio.

En consecuencia, en el Renova se acredita el personal Directo y Administrativo, el cual en este caso en
particular corresponde a: EL DIRECTOR DE OPERACIONES, JEFE DE OPERACIONES, CORDINADORES DE
CONTRATOS, RESPONSABLE DEL SISTEMA DE GESTION Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO y CONSULTORES
y demds personas que integren la parte directiva y administrativa de las empresas. El APO corresponde a
la acreditacién de los Supervisores, vigilantes, escoltas, Manejadores caninos y operadores de medios
tecnoldgicos.

Asf las cosas, la misma superintendencia de vigilancia y seguridad privada se manifestd al respecto de la
siguiente forma:
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A LA PREGUNTA e: “Una persona natural sin titulos académicos, perocomtzexperiemr———

cia necesaria puede ser Gerente o representante legal de una empresa prestadora del
servicio de vigilancia y seguridad privada...”

DE LA RESPUESTA A LOS LITERALES ¢, dye:

Los requisitos académicos y de experiencia que deba acreditarse, seran aquellos que la
misma entidad haya establecido conforme a las necesidades para la labor a contratar; es
decir, la idoneidad, el conocimiento, las destrezas, las habilidades, enire otras; de esta
forma, aquellos requisitos académicos y de experiencia que deban acreditar los contrata-
dos por las entidades seran aquellos que las mismas sefialen; lo anterior, en virtud del
principio de autonomia de la voluntad, como principio rector de la contratacion estatal.

Razdn por la cual, no es de competencia de la Supervigilancia impartir directrices sobre
las necesidades en la contratacién de las entidades plblicas.

Jlancia gov.co/SadeElecranica’

Ademas de lo anterior la jurisprudencia de manera reiterada les ha otorgado a las entidades estatales Ia
facultad de configuracién del Pliego de Condiciones, siempre y cuando esta sea dentro del marco de los
principios generales de la contratacidn publica, al respecto en sentencia del 27 de abril de 2011 El Consejo

de Estado precis¢ lo siguiente:

“El principio de seleccidn objetiva previsto en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 -ahora previsto en
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, constituye uno de los mds importantes de la contratacion
publica, dada su virtualidad de asegurar el cumplimiento de los demds, como que con él se
persigue garantizar la eleccion de la oferta mas favorable para la entidad y el interés ptblico
implicito en esta actividad de la administracién, mediante la aplicacién de precisos

factores de escogencia, que impidan una contratacién fundamentada en una motivacién
arbitraria, discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual sélo se logra si en el respectivo proceso
de seleccion se han honrado los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad, buena fe,
economia y responsabilidad””

“La Administracién en la elaboracién de los pliegos de condiciones no goza de un margen de
discrecionalidad o autonomia absoluta, sino de una relativa libertad de configuracién, dado que se
encuentra sujeta a los fines, principios y reglas juridicas de la contratacién publica; por eso, los
requisitos de participacién, condiciones y criterios de seleccién que en ellos se establecen debe
respetarlos, ser congruentes con ellos y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo el
contrato ofrecido en las condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas para satisfacer las
particulares necesidades en interés general que se persigue colmar con su realizacién”.
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oferentes y los criterios o factores de evaluacién o calificacién de sus ofertas; unos y otros, deben
llevar como tnica impronta el fin general perseguido con la contratacién propuesta.

Los primeros, permiten la participaciéon de los sujetos, esto es, habilitan juridica, financiera o
técnicamente la concurrencia de los interesados al proceso y, por ende, conciernen a la idoneidad
de los oferentes; y los segundos, posibilitan la seleccién de la propuesta, esto es, estdn referidos a
calificar la oferta, a darle un puntaje, para establecer el mérito de la misma frente al objeto a
contratar y, por ende, tienen una conexién directa con la particular necesidad, esto es, una
connotacion sustancial para la escogencia de la oferta mds favorable a los intereses de la entidad.

La elaboracién de los pliegos de condiciones debe realizarse, entonces, consultado los fines
perseguidos con la contratacion estatal, en cumplimiento del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, de
manera que las cldusulas del mismo estdn sujetas y circunscritas al objeto del proceso y su eficacia
y validez deben girar en torno a la funcién que emerge de las particulares necesidades reales que
pretende satisfacer la administracién. Por esta razdn, los criterios de seleccion de la propuesta en
los pliegos de condiciones o términos de referencia para la ejecucién del objeto perseguido con la
contratacion, deben ser utiles, indispensables y determinantes para el propdsito de comparar los
aspectos sustanciales de los ofrecimientos, en forma tal que se pueda escoger entre ellos el que
resulte mds favorable.

En suma, es menester que los criterios de seleccién que se fijen en los pliegos de condiciones o
términos de referencia, permitan a la administracién seleccionar una éptima propuesta, ttil para
la ejecucion del contrato ofrecido mediante la invitacién, convocatoria o llamado a licitar; o, en
las voces del articulo 29 de la Ley 80 de 1993, tendientes a escoger el ofrecimiento mds favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, entendido éste como aquel que resulta ser el mds ventajoso
para la entidad, luego de tener en cuenta los factores de escogencia, tales como

cumplimiento, experiencia, organizacién, equipos, plazo, precio, entre otros, y la ponderacion
precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de
referencia...”

De conformidad con la jurisprudencia transcrita, en el estudio previo y el proyecto de pliegos de
condiciones, se deja clara las condiciones que requiere la universidad para la dptima prestacion del
servicio, asi como la particularidad de lo que se pretende contratar, lo cual hace indispensable para la
seleccidon de la oferta mas favorable para la entidad que lo que se exige garantice la prestacién
adecuada, eficiente y eficaz de los servicios objeto de la presente contratacidn; ademas, el oferente
seleccionado debe cumplir con lo que aqui se exige teniendo en cuenta la complejidad operativa,
administrativa y financiera connatural a la prestacién de los servicios de vigilancia y seguridad privada
que se requieren.

Ademas, este requisito constituye un factor que nos ofrece mejor calidad profesional en el servicios
acorde a las calidades del equipo sugerido por el generador de la necesidad dentro del equipo de trabajo
que compone cada empresa, lo cual permite a la administracion seleccionar una dptima propuesta, util
para la ejecucidn del contrato ofrecido mediante esta convocatoria-
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% s este perfil de Coordinador de
Segurldad y Salud en el Trabajo, tales como:

e Curso Virtual de Capacitacién de cincuenta (50) horas en el Sistema de Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST)

e Curso de Actualizaciéon de veinte (20) horas del SG-SST toda vez que dichos requisitos
corresponden especificamente al responsable del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
el Trabajo dentro de la organizacién, conforme a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015y la
Resolucién 0312 de 2019.

Estas se trasladardn para los factores de ponderacidn; ya que lo Gnico que se persigue, es la sinergia que
debe existir entre el coordinador del contrato y el responsable del sistema de gestion y seguridad en el
trabajo; en consecuencia es importante para la entidad que ambos funcionarios conozcan de todos los
temas referentes al sistema obligatorio (SG-SST) basado en la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015y
la Resolucién 0312 de 2019. Cuyo objetivo es prevenir lesiones, enfermedades y accidentes laborales,
gestionando riesgos y promoviendo el autocuidado en todas las empresas; es asi que nuestro objetivo
principal es mejorar la prevencién de accidentes y enfermedades laborales; en especial a los vigilantes
que son considerados como personal de alto riesgo; en consecuencia, se hace necesario ponderar dichos
requisitos de la siguiente forma:

5.2.1.1.1.  CALIDAD DEL SERVICIO (MAXIMO 40 PUNTOS)

El Proponente que certifique competencias laborales adicionales a las minimas requeridas en su
equipo de trabajo a las minimas requeridas obtendra el siguiente puntaje:

FACTOR CONCEPTO MAXIMO PUNTAJE

COORDINADOR GENERAL DEL

CONTRATO

v Sicuenta con especialidad en
administrador de la seguridad o
especialista en seguridad integral.

Calidaddel |v* Sicuenta con especialidad en

Servicio sistemas de gestion integral HSEQ

v’ Curso Virtual de Capacitacién de
cincuenta (50) horas en el Sistema
de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST)

v’ Curso de Actualizacién de veinte
(20) horas del SG-SST toda vez que
dichos requisitos corresponden
especificamente al responsable
del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo
dentro de la organizacion,
conforme a lo establecido en el
Decreto 1072 de 2015y la

10 Puntos

icontec

® PBX: (605) 313 3640 | www.uniatlantico.edu.co

Sede Norte: Cra. 30 No. 8-49, Puerto Colombia | Sede Centro: Cra. 43 No. 50-53, Barranquilla | Bellas Artes - Museo de Antropologia: Clle. 68 No. 53-45, Barranquilla
OM Wional Centro: Clle. 27 No. 4-291, Sabanalarga | Sede Regional Sur: Clle. 7 No. 23-5, Barrio Abajo, Suan | Sede Soledad: Clle. 33 No. 35A-02



https://www.google.com/search?q=Ley+1562+de+2012&oq=la+seguridad+y+salud+en+el+trabajo+en+colombia+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQABiABDIHCAIQABiABDIHCAMQABiABDIHCAQQABiABDIHCAUQABiABDIHCAYQABiABDIHCAcQABiABDIHCAgQABiABDIICAkQABgWGB7SAQoxNTUxOGowajE1qAIIsAIB8QUYLkZow8cBO_EFGC5GaMPHATs&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwi1irbDu5-TAxWMSDABHWAaOakQgK4QegYIAQgAEAQ
https://www.google.com/search?q=Decreto+1072+de+2015&oq=la+seguridad+y+salud+en+el+trabajo+en+colombia+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQABiABDIHCAIQABiABDIHCAMQABiABDIHCAQQABiABDIHCAUQABiABDIHCAYQABiABDIHCAcQABiABDIHCAgQABiABDIICAkQABgWGB7SAQoxNTUxOGowajE1qAIIsAIB8QUYLkZow8cBO_EFGC5GaMPHATs&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwi1irbDu5-TAxWMSDABHWAaOakQgK4QegYIAQgAEAU
https://www.google.com/search?q=Resoluci%C3%B3n+0312+de+2019&oq=la+seguridad+y+salud+en+el+trabajo+en+colombia+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQABiABDIHCAIQABiABDIHCAMQABiABDIHCAQQABiABDIHCAUQABiABDIHCAYQABiABDIHCAcQABiABDIHCAgQABiABDIICAkQABgWGB7SAQoxNTUxOGowajE1qAIIsAIB8QUYLkZow8cBO_EFGC5GaMPHATs&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwi1irbDu5-TAxWMSDABHWAaOakQgK4QegYIAQgAEAY

Renovacion de Acreditaciéon

: Institucional de Alta Calidad
Goiyersidad - (g Pes 020155 g 3110202+ do N
anugqo Resolucién 0312 de 2019.

WIGILADA MINEDUCATION

2. Observacidn sobre el requisito de vehiculos exigidos
El proyecto de pliego establece que el proponente deberd acreditar:

e un (1) vehiculo blindado Blindaje E-1ll de 2800 CC o mas, de propiedad del oferente

e una (1) camioneta modelo 2024 en adelante, registrada en RENOVA de |la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

Al respecto es importante sefialar que, de acuerdo con la descripcidn del servicio, estos vehiculos
estardn destinados principalmente a:

e supervision del contrato
e desplazamientos operativos del personal encargado de la supervision
e uso ocasional en la seguridad del personal administrativo y directivo de la entidad

Es decir, no se trata de un esquema permanente de proteccién de dignatarios ni de servicios de
escolta especializada, sino de vehiculos destinados principalmente a labores de supervisidn operativa
del servicio de vigilancia.

En ese sentido, exigir condiciones especificas como:

e blindaje exclusivamente E-lII

¢ cilindrada minima de 2800 CC

e camioneta modelo 2024 en adelante puede resultar restrictivo frente a las condiciones reales
del mercado de empresas de vigilancia y seguridad privada.

Cabe resaltar que la normativa del sector, especialmente el Decreto Ley 356 de 1994 (Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada) y las disposiciones de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada sobre registro de vehiculos en RENOVA, no establecen que para labores de supervision del
servicio se requiera exclusivamente blindaje nivel E-III.

En el sector de seguridad privada es comun el uso de vehiculos con niveles de blindaje Il o superiores,
los cuales cumplen adecuadamente las condiciones de seguridad para este tipo de actividades.
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Solicitud

Teniendo en cuenta que los vehiculos solicitados estaran destinados principalmente a labores de
supervision del servicio, y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes en el presente proceso,
solicitamos respetuosamente a la entidad:

1. Permitir la presentaciéon de vehiculos con blindaje nivel Il o superior, debidamente
autorizados y registrados ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

2. Permitir camionetas modelo 2022 en adelante, debidamente registradas en RENOVA, que
garanticen la movilidad y supervision del contrato.

RESPUESTA A LA OBSERVACION
No es procedente su observacién por las siguientes razones facticas:

v" Fundamento técnico: Los requisitos minimos exigidos responden fundamentalmente a las
necesidades operativas de la universidad, basados en el cumplimiento de consignas, patrullaje y
tiempos de respuesta.

v" Necesidad Operativa: Los vehiculos requeridos con las especificaciones descritas, son herramientas
esenciales para la proteccidn fisica del personal operativo, movilidad, cubrimiento de dreas extensas
y la reaccién inmediata ante incidentes predecibles; garantizando la seguridad de las personas y las
areas perimetrales de todas las instalaciones de la universidad; desmejorar sus caracteristicas
pondria en riesgo la satisfaccion de esta necesidad apremiante.

v Eficiencia y eficacia: modificar las caracteristicas técnicas exigidas por otras de condiciones
menores reduciria drasticamente la capacidad de respuesta y la calidad del servicio de vigilancia y
seguridad privada que se pretende satisfacer; desmejorando las condiciones técnicas previstas en
procesos anteriores.

v" Fundamento Legal: los requisitos existente permiten a la administracion seleccionar una éptima
propuesta, Util para la ejecucién del contrato ofrecido mediante esta convocatoria, tendientes a
escoger el ofrecimiento mas favorable para la entidad y a los fines que ella busca, entendido éste
como aquel que resulta ser el mas ventajoso para la universidad, luego de tener en cuenta los
factores de escogencia, y la ponderacidn precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en
los pliegos de condiciones

3. Observacion sobre los factores de evaluacién y asignacién de puntaje

Al revisar los factores de evaluacién y asignacion de puntaje establecidos en el pliego de condiciones,
se observa que algunos de estos criterios otorgan puntaje adicional por perfiles, certificaciones o
condiciones que difieren o exceden las exigidas dentro de los requisitos habilitantes del proceso.

Si bien dichos factores no son de caracter habilitante, en la practica terminan convirtiéndose en

condiciones determinantes de elegibilidad, en la medida en que Unicamente aquellos proponentes,

que cumplan con dichas exigencias adicionales pueden obtener un puntaje competitivo dentrofd&l)
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En ese sentido, resulta necesario que los factores de puntuacién guarden coherencia con los
requisitos previamente establecidos en el pliego de condiciones, particularmente en lo relacionado
con:

e los perfiles profesionales solicitados

e las especializaciones exigidas

¢ las acreditaciones técnicas requeridas evitando la incorporacién de condiciones adicionales
que puedan restringir la participacion del mercado.

De lo contrario, los factores de evaluacién podrian generar una ventaja desproporcionada para un
ndimero muy limitado de proponentes, lo cual podria afectar los principios de pluralidad de oferentes y
seleccidn objetiva que deben regir los procesos contractuales.

Adicionalmente, solicitamos a la entidad indicar si dentro del andlisis del sector que soporta el
presente proceso se verificd cudntas empresas del sector de vigilancia y seguridad privada cumplen
simultaneamente con los requisitos técnicos establecidos en el pliego, incluyendo condiciones como
la disponibilidad de vehiculos con blindaje nivel E-lll y cilindrada minima de 2800 CC de propiedad del
oferente, asi como las demds exigencias relacionadas con perfiles profesionales y acreditaciones
adicionales.

Lo anterior teniendo en cuenta que, conforme a los principios de transparencia, pluralidad de
oferentes y seleccidn objetiva, los requisitos técnicos y los factores de evaluacidn deben
corresponder a condiciones proporcionales al objeto contractual y a las realidades del mercado.

En ese sentido, resulta pertinente que la entidad verifique si las condiciones actualmente exigidas
permiten la participacién de al menos cinco (5) empresas del sector, lo cual contribuiria a asegurar un
proceso competitivo y transparente.

Lo anterior se encuentra dirigido al cumplimiento del Estatuto de Contratacién de la Universidad del
Atldntico — Acuerdo Superior 000023 de 2023, conforme al cual los procesos contractuales deben
regirse por principios como:

e transparencia

e seleccidn objetiva

e pluralidad de oferentes

e proporcionalidad de los requisitos

En consecuencia, los requisitos establecidos en el pliego de condiciones deben propender por
permitir la participacién del mayor nimero posible de oferentes idéneos del mercado, evitando la
inclusién de condiciones que puedan restringir injustificadamente la libre concurrencia.

Con fundamento en lo anterior solicitamos respetuosamente a la entidad:
1. Ampliar las especializaciones aceptadas para el cargo de Coordinador del contrato,

incluyendo dreas relacionadas con la gestion de seguridad integral y seguridad publica.
2. Permitir que los requisitos relacionados con Seguridad y Salud en el Trabajo para el
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Coordinador sean opcionales y no habilitantes, teniendo en cuenta que el pliego ya
contempla un perfil especifico para el manejo del SG-SST.

3. Modificar los requisitos relacionados con los vehiculos exigidos, permitiendo vehiculos con
blindaje nivel Il o superior y camionetas modelo 2022 en adelante, debidamente registradas
ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Lo anterior con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia, pluralidad de
oferentes, proporcionalidad de los requisitos y seleccién objetiva en el presente proceso de
contratacidn.

RESPUESTA A LA OBSERVACION

La jurisprudencia de manera reiterada les ha otorgado a las entidades estatales la facultad de
configuracion del Pliego de Condiciones, siempre y cuando esta sea dentro del marco de los principios
generales de la contratacién publica, al respecto en sentencia del 27 de abril de 2011 El Consejo de Estado
preciso lo siguiente:

“El principio de seleccidn objetiva previsto en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 -ahora previsto en
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, constituye uno de los mds importantes de la contratacion
publica, dada su virtualidad de asegurar el cumplimiento de los demds, como que con él se
persigue garantizar la eleccién de la oferta mas favorable para la entidad y el interés publico
implicito en esta actividad de la administracion, mediante la aplicacién de precisos factores de
escogencia, que impidan una contratacién fundamentada en una motivacién arbitraria,
discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual sélo se logra si en el respectivo proceso de seleccion
se han honrado los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad, buena fe, economia y
responsabilidad”

“La Administracién en la elaboracién de los pliegos de condiciones no goza de un margen de
discrecionalidad o autonomia absoluta, sino de una relativa libertad de configuracién, dado que se
encuentra sujeta a los fines, principios y reglas juridicas de la contratacién publica; por eso, los
requisitos de participacién, condiciones y criterios de seleccién que en ellos se establecen debe
respetarlos, ser congruentes con ellos y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo el
contrato ofrecido en las condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas para satisfacer las
particulares necesidades en interés general que se persigue colmar con su realizacién”.

“Los pliegos de condiciones estdn llamados a establecer los requisitos de participacion de los
oferentes y los criterios o factores de evaluacién o calificacién de sus ofertas; unos y otros, deben
llevar como Unica impronta el fin general perseguido con la contratacién propuesta.

Los primeros, permiten la participacion de los sujetos, esto es, habilitan juridica, financiera o
técnicamente la concurrencia de los interesados al proceso y, por ende, conciernen a la idoneidad
de los oferentes; y los segundos, posibilitan la seleccién de la propuesta, esto es, estdn referidos a
calificar la oferta, a darle un puntaje, para establecer el mérito de la misma frente al objeto a
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connotacion sustancial para la escogencia de la oferta mds favorable a los intereses de la entidad.

La elaboracién de los pliegos de condiciones debe realizarse, entonces, consultado los fines
perseguidos con la contratacion estatal, en cumplimiento del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, de
manera que las cldusulas del mismo estdn sujetas y circunscritas al objeto del proceso y su eficacia
y validez deben girar en torno a la funcién que emerge de las particulares necesidades reales que
pretende satisfacer la administracion. Por esta razdn, los criterios de seleccién de la propuesta en
los pliegos de condiciones o términos de referencia para la ejecucién del objeto perseguido con la
contratacién, deben ser ttiles, indispensables y determinantes para el propdsito de comparar los
aspectos sustanciales de los ofrecimientos, en forma tal que se pueda escoger entre ellos el que
resulte mds favorable.

En suma, es menester que los criterios de seleccién que se fijen en los pliegos de condiciones o
términos de referencia, permitan a la administracién seleccionar una éptima propuesta, ttil para
la ejecucion del contrato ofrecido mediante la invitacién, convocatoria o llamado a licitar; o, en
las voces del articulo 29 de la Ley 80 de 1993, tendientes a escoger el ofrecimiento mds favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, entendido éste como aquel que resulta ser el mds ventajoso
para la entidad, luego de tener en cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento,
experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio, entre otros, y la ponderacion precisa, detallada y
concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia... "t

De conformidad con la jurisprudencia transcrita, en el estudio del sector, estudio previo y el proyecto de
pliegos de condiciones, se deja clara las condiciones que requiere la universidad para la dptima
prestacion del servicio, asi como la particularidad de lo que se pretende contratar, lo cual hace
indispensable para la seleccion de la oferta mas favorable para la entidad que lo que se exige garantice
la prestacidn adecuada, eficiente y eficaz de los servicios objeto de la presente contratacién; ademas, el
oferente seleccionado debe cumplir con lo que aqui se solicite teniendo en cuenta la complejidad
operativa, administrativa y financiera connatural a la prestacién de los servicios de vigilancia y seguridad
privada que se requieren satisfacer.

Ademds, estos requisitos constituyen un factor que nos ofrece mejor calidad profesional en el servicios
acorde a las calidades del equipo sugerido por el generador de la necesidad y los vehiculos en apoyo a la
seguridad que compone cada empresa, lo cual permite a la administracién seleccionar una éptima
propuesta, ttil para la ejecucién del contrato ofrecido mediante esta

Convocatoria.
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OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
SEGMETROPOLIS VIGILANCIA

PRIMERA
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Concordante con la legislacion los gastos de legalizacion, tales como, estampillas,
deben ser cobradas en la tarifa adicional a las tarifas minimas.

La entidad proyecta un presupuesto dando aplicacion a las tarifas minimas,
desconociendo que las mismas, deben ser ajustadas con el valor de los gastos de
legalizacion. Solicitamos a la entidad ajustar el presupuesto oficial del presente
proceso.

RESPUESTA A LA OBSERVACION.

La liquidacidn de los impuestos a favor del prestador del servicio seran liquidados con base al valor del AlU,
que se encuentra estipulado en los contratos, debido a que los servicios que se prestan segun la norma
tienen una base gravable especial que aplica tanto para impuestos de orden nacional como territorial, tal
cual como lo indica la ley 1819 de diciembre de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasidn y la elusidn fiscal, y se dictan otras
disposiciones' en su articulo No 182, el cual taxativamente expresa:

ARTICULO 182°, Modifiquese el pardgrafo del articulo 462-1 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Esta base gravable especial se aplicard igualmente al Impuesto de Industria y Comercio y
complementarios, para efectos de la aplicacién de la retencién en la fuente del impuesto sobre la renta y de
la retencién en la fuente sobre el Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios, asi como para otros
impuestos, tasas y contribuciones de orden territorial.

El Articulo 462-1 del Estatuto Tributario el cual se menciona en el parrafo anterior aduce exactamente lo
siguiente:

Art. 462-1. Base gravable especial.

Para los servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de
Vigilancia Privada, de servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio del

Trabajo y en los prestados por las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de
obra se refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus veces, a las cuales
se les haya expedido resolucién de registro por parte del Ministerio del Trabajo, de los regimenes de trabajo
asociado, compensaciones y seguridad social, como también a los prestados por los sindicatc S5
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Ministerio de Traba]o, la tarifa sera del 19% en la parte correspondiente al AlU (Administracion,
Imprevistos y Utilidad), que no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato.

Para efectos de lo previsto en este articulo, el contribuyente deberd haber cumplido con todas las
obligaciones laborales, o de compensaciones si se trata de cooperativas, precooperativas de trabajo
asociado o sindicatos en desarrollo del contrato sindical y las atinentes a la seguridad social.

* -Modificado- PARAGRAFO. Esta base gravable especial se aplicard igualmente al Impuesto de Industria y
Comercio y complementadrios, para efectos de la aplicacion de la retencién en la fuente del impuesto
sobre la renta y de la retencion en la fuente sobre el Impuesto de Industria y Comercio y
Complementarios, asi como para otros impuestos, tasas y contribuciones de orden territorial.

Asi las cosas, de acuerdo a lo normado por el estado colombiano (estatuto tributario articulo 462-1y la
ley 1819 de diciembre de 2016 en su articulo No 182), el contrato de referencia se debe liquidar acorde a
lo aqui expuesto (sobre la base gravable del 10% sobre la base gravable el “AlU”); en consecuencia la
contravencion a lo aca descrito atenta contra los derechos constitucionales y legales a nivel superior; ya
que, no se puede propiciar el desconocimiento de los elementos que integran la tarifa minima regulada
y fijada por virtud de la ley, en garantia de los derechos constitucionales de los trabajadores del sector
debido a que el 90% corresponde a los salarios de los trabajadores, los cuales no se pueden grabar con
ningun impuesto en virtud de las normas laborares vigentes.

Asi las cosas, es claro que dentro de la ejecucidn contractual se hard complimiento estricto a dichas
disposiciones; como las disposiciones de la superintendencia de vigilancia y seguridad privada.

SEGUNDA
COORDINADOR GENERAL DEL CONTRATO

Solicitamos a la entidad, aclarar si es un error en cuanto al perfil de este coordinador,
toda vez, que solicita que sea especialista en seguridad y salud en el trabajo,
especialista en alta gerencia y licencia de prestacion de servicios de seguridad y
salud en el trabajo junto con el curso de 50 horas en SST

La razon de esta solicitud es porque la licencia se requiere para el coordinador de
SST y no para el coordinador del contrato.

En_ los aspectos ponderativos, otorga 10 puntos si_es especialista en
administrador de la sequridad o especialista en sequridad integral HSEQ. La
entidad esta muy confuso en este punto, pide un perfil para un SST, pero en
realidad es un coordinador general del contrato.

CUAL ES LA RAZON TECNICA Y JURIDICA, para que este coordinador debe
tener:
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1 carrera profesional, solo en areas de Ciencias Sociales, ingenieria industrial o
Administrador de empresas, las demas carreras no sirven.

Ser oficial superior de las Fuerzas Militares o de policia Nacional
Ser especialista en seguridad y salud en el trabajo
Especialista en alta gerencia

Especialista en administrador de la seguridad

RESPUESTA A LA OBSERVACION

Todos los cargos y funcionarios solicitados dentro del proceso que nos ocupa, tienen asidero juridico y
técnico dentro de la plataforma del RENOVA y del APO, herramientas dispuestas por la superintendencia
de vigilancia y seguridad privada para establecer los cargos directivos, organizacionales y la acreditacion
del personal operativo, los cuales son lo minimo que debe poseer una empresa de vigilancia y seguridad
privada dentro de su organigrama debidamente registrado ante el érgano regulador; asi las cosas, es
obligatorio su cumplimiento por parte de las entidades contratantes que lo Unico que busca o persiguen
es valorar la mayor calidad del servicios al menor precio.

En consecuencia, en el Renova se acredita el personal Directo y Administrativo, el cual en este caso en
particular corresponde a: EL DIRECTOR DE OPERACIONES, JEFE DE OPERACIONES, CORDINADORES DE
CONTRATOS, RESPONSABLE DEL SISTEMA DE GESTION Y

SEGURIDAD EN EL TRABAJO y CONSULTORES y demds personas que integren la parte directiva y
administrativa de las empresas. El APO corresponde a la acreditaciéon de los Supervisores, vigilantes,
escoltas, Manejadores caninos y operadores de medios tecnolégicos.

Asf las cosas, la misma superintendencia de vigilancia y seguridad privada se manifesté al respecto de la
siguiente forma:
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A LA PREGUNTA e: “Una persona natural sin titulos académicos, perocomtzexperiemr———

cia necesaria puede ser Gerente o representante legal de una empresa prestadora del
servicio de vigilancia y seguridad privada...”

DE LA RESPUESTA A LOS LITERALES ¢, dye:

Los requisitos académicos y de experiencia que deba acreditarse, seran aquellos que la
misma entidad haya establecido conforme a las necesidades para la labor a contratar; es
decir, la idoneidad, el conocimiento, las destrezas, las habilidades, enire otras; de esta
forma, aquellos requisitos académicos y de experiencia que deban acreditar los contrata-
dos por las entidades seran aquellos que las mismas sefialen; lo anterior, en virtud del
principio de autonomia de la voluntad, como principio rector de la contratacion estatal.

Razdn por la cual, no es de competencia de la Supervigilancia impartir directrices sobre
las necesidades en la contratacién de las entidades plblicas.

Jlancia gov.co/SadeElecranica’

Ademas de lo anterior la jurisprudencia de manera reiterada les ha otorgado a las entidades estatales Ia
facultad de configuracién del Pliego de Condiciones, siempre y cuando esta sea dentro del marco de los
principios generales de la contratacidn publica, al respecto en sentencia del 27 de abril de 2011 El Consejo

de Estado precis¢ lo siguiente:

“El principio de seleccidn objetiva previsto en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 -ahora previsto en
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, constituye uno de los mds importantes de la contratacion
publica, dada su virtualidad de asegurar el cumplimiento de los demds, como que con él se
persigue garantizar la eleccion de la oferta mas favorable para la entidad y el interés ptblico
implicito en esta actividad de la administracion, mediante la aplicacién de precisos factores de
escogencia, que impidan una contratacién fundamentada en una motivacién arbitraria,
discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual sélo se logra si en el respectivo proceso de seleccion
se han honrado los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad, buena fe, economia y
responsabilidad”

“La Administracién en la elaboracién de los pliegos de condiciones no goza de un margen de
discrecionalidad o autonomia absoluta, sino de una relativa libertad de configuracién, dado que se
encuentra sujeta a los fines, principios y reglas juridicas de la contratacién publica; por eso, los
requisitos de participacién, condiciones y criterios de seleccién que en ellos se establecen debe
respetarlos, ser congruentes con ellos y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo el
contrato ofrecido en las condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas para satisfacer las
particulares necesidades en interés general que se persigue colmar con su realizacién”.
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oferentes y los criterios o factores de evaluacién o calificacién de sus ofertas; unos y otros, deben
llevar como tnica impronta el fin general perseguido con la contratacién propuesta.

Los primeros, permiten la participaciéon de los sujetos, esto es, habilitan juridica, financiera o
técnicamente la concurrencia de los interesados al proceso y, por ende, conciernen a la idoneidad
de los oferentes; y los segundos, posibilitan la seleccién de la propuesta, esto es, estdn referidos a
calificar la oferta, a darle un puntaje, para establecer el mérito de la misma frente al objeto a
contratar y, por ende, tienen una conexién directa con la particular necesidad, esto es, una
connotacion sustancial para la escogencia de la oferta mds favorable a los intereses de la entidad.

La elaboracién de los pliegos de condiciones debe realizarse, entonces, consultado los fines
perseguidos con la contratacion estatal, en cumplimiento del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, de
manera que las cldusulas del mismo estdn sujetas y circunscritas al objeto del proceso y su eficacia
y validez deben girar en torno a la funcién que emerge de las particulares necesidades reales que
pretende satisfacer la administracién. Por esta razdn, los criterios de seleccion de la propuesta en
los pliegos de condiciones o términos de referencia para la ejecucién del objeto perseguido con la
contratacion, deben ser utiles, indispensables y determinantes para el propdsito de comparar los
aspectos sustanciales de los ofrecimientos, en forma tal que se pueda escoger entre ellos el que
resulte mds favorable.

En suma, es menester que los criterios de seleccién que se fijen en los pliegos de condiciones o
términos de referencia, permitan a la administracién seleccionar una éptima propuesta, ttil para
la ejecucion del contrato ofrecido mediante la invitacién, convocatoria o llamado a licitar; o, en
las voces del articulo 29 de la Ley 80 de 1993, tendientes a escoger el ofrecimiento mds favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, entendido éste como aquel que resulta ser el mds ventajoso
para la entidad, luego de tener en cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento,
experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio, entre otros, y la ponderacidn precisa, detallada y
concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia...

De conformidad con la jurisprudencia transcrita, en el estudio previo y el proyecto de pliegos de
condiciones, se deja clara las condiciones que requiere la universidad para la éptima prestacién del
servicio, asi como la particularidad de lo que se pretende contratar, lo cual hace indispensable para la
seleccidon de la oferta mas favorable para la entidad que lo que se exige garantice la prestacién
adecuada, eficiente y eficaz de los servicios objeto de la presente contratacidn; ademas, el oferente
seleccionado debe cumplir con lo que aqui se exige teniendo en cuenta la complejidad operativa,
administrativa y financiera connatural a la prestacién de los servicios de vigilancia y seguridad privada
que se requieren.

Ademas, este requisito constituye un factor que nos ofrece mejor calidad profesional en el servicios
acorde a las calidades del equipo sugerido por el generador de la necesidad dentro del equipo de trabajo
que compone cada empresa, lo cual permite a la administracién seleccionar una éptima propuesta, (til
para la ejecucidn del contrato ofrecido mediante esta convocatoria.

Con relacién a eliminar para este perfil de Coordinador del contrato la formacién relacionada con
Seguridad y Salud en el Trabajo, tales como:
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e Curso Virtual de Capacitacién de cincuenta (50) horas en el Sistema de Gestién de Seguridad y

Salud en el Trabajo (SG-SST)

e Curso de Actualizacién de veinte (20) horas del SG-SST toda vez que dichos requisitos
corresponden especificamente al responsable del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
el Trabajo dentro de la organizacién, conforme a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 y la
Resolucién 0312 de 2019.

Estas se trasladardn para los factores de ponderacidn; ya que lo Gnico que se persigue, es la sinergia que
debe existir entre el coordinador del contrato y el responsable del sistema de gestién y seguridad en el
trabajo; en consecuencia es importante para la entidad que ambos funcionarios conozcan de todos los
temas referentes al sistema obligatorio (SG-SST) basado en la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015y
la Resolucién 0312 de 2019. Cuyo objetivo es prevenir lesiones, enfermedades y accidentes laborales,
gestionando riesgos y promoviendo el autocuidado en todas las empresas; es asi que nuestro objetivo
principal es mejorar la prevencién de accidentes y enfermedades laborales; en especial a los vigilantes
que son considerados como personal de alto riesgo; en consecuencia, se hace necesario ponderar dichos
requisitos de la siguiente forma:

5.2.1.1.2. CALIDAD DEL SERVICIO (MAXIMO 40 PUNTOS)

El Proponente que certifique competencias laborales adicionales a las minimas requeridas en su
equipo de trabajo a las minimas requeridas obtendra el siguiente puntaje:

FACTOR CONCEPTO MAXIMO PUNTAJE

COORDINADOR GENERAL DEL

CONTRATO

v Sicuenta con especialidad en
administrador de la seguridad o
especialista en seguridad integral.

Calidaddel |v*  Sicuenta con especialidad en

Servicio sistemas de gestion integral HSEQ

v’ Curso Virtual de Capacitacién de
cincuenta (50) horas en el Sistema
de Gestidn de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST) 10 Puntos

v Curso de Actualizacién de veinte
(20) horas del SG-SST toda vez que
dichos requisitos corresponden
especificamente al responsable
del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo
dentro de la organizacidn,
conforme a lo establecido en el
Decreto 1072 de 2015y la
Resolucién 0312 de 2019.
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TERCERA
DIRECTOR DE OPERACIONES
Solicitamos a la entidad no direccionar este contrato, para este perfil:

» solo sirve un oficial retirado de la policia Nacional, porque lo estan limitando
a administrador policial, que es un oficial retirado de la policia Nacional, la
pregunta es? ;Un profesional en ciencias militares retirado del ejercito
Nacional, en grado de coronel, no sirve? ;Por qué solo aceptar que sean
retirados de la policia Nacional?

e Especialista en seguridad integral, solicitamos a la entidad ampliar a
especialista en administracion de la seguridad, que cumple con el mismo
pensum y perfil

CUAL ES LA RAZON TECNICA Y JURIDICA, para que este Director de
Operaciones debe cumplir con:

Oficial retirado solo de la policia Nacional (porque debe ser administrador
policial, que por supuesto es un retirado solo de la policia)

RESPUESTA A LA OBSERVACION
Se acepta su observacion quedando de la siguiente manera:

1. DIRECTOR DE OPERACIONES

El proponente debe contar con un (1) director de operaciones que cumple con el
siguiente perfil:

Oficial Superior retirado de las Fuerzas Militares y/o de Policia Nacional

Administrador policial o profesional en ciencias militares

Especializacion en Seguridad integral o especialista en administraciéon de la

seguridad

» Auditor interno en el sistema de gestion para las operaciones de seguridad privada
NTC 18788:2018

» Diplomado en gestidn de riesgos y manejo de crisis en la seguridad privada.

vV VYV
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Credencial de consultor (Acreditar mediante resolucién vigente otorgada por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, que lo faculte para la
prestacién del servicio como Consultor.)

»  Promotor en convivencia ciudadana expedido por la PONAL.

> Experiencia minima de 10 afio como gerente, coordinador, jefe de operaciones o
director de operativo de empresas de vigilancia y seguridad privada.

»  Vinculacién minima de dos afos (2) con la proponente acreditada mediante la
presentacion del pago de la seguridad social.

Nota: Se debe acreditar junto con la oferta las certificaciones de experiencia, diplomas y/o acta

de grado y/o tarjeta profesional si hay lugar a ello y con los actos administrativos
expedidos por la Superintendencia de vigilancia y seguridad privada

ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

 Reforzamos la observacion del coordinador general, toda vez que, para
este perfil, no requieren la licencia para la prestacion de servicios de
seguridad y salud en el trabajo, requisito legal para poder ejercer las
funciones. Y para el coordinador.

Es claro, frente a la norma que este profesional solo puede ejercer si tiene
la licencia vigente para la prestacion de servicios de SST.

Ahora bien, la entidad no pide para esta profesional licencia, pero si pide
2 especializaciones en gerencia en seguridad y salud en el trabajo y en
gerencia y control de riesgos profesionales. Requisitos desmedidos,
cuando para ejercer ese cargo se cumple con un profesional en seguridad
y salud en el trabajo o un profesional en cualquier area con
especializacion en cualquier area de la seguridad y salud en el trabajo.

Cual es la razén que para la norma se acepte que sea un profesional con
especializacion en areas del SG-SST, o profesional en SST, pero para la
Universidad del Atlantico, en su afan de direccionar el proceso, pide 2
especializaciones especificas, inclusive por fuera de la norma.

¢ Senores del comité de contratacion de la Universidad del Atlantico,
ustedes no saben que pedir normas de calidad para los procesos
licitatorios esta proscrita por la norma? ;No se entiende como es que,
para el profesional de SST, pidan diplomados en ISO 27001, 28000,
31000, 18788, 190117

® PBX: (605) 313 3640 | www.uniatlantico.edu.co

Sede Norte: Cra. 30 No. 8-49, Puerto Colombia | Sede Centro: Cra. 43 No. 50-53, Barranquilla | Bellas Artes - Museo de Antropologia: Clle. 68 No. 53-45, Barranquilla

O M Wional Centro: Clle. 27 No. 4-291, Sabanalarga | Sede Regional Sur: Clle. 7 No. 23-5, Barrio Abajo, Suan | Sede Soledad: Clle. 33 No. 35A-02

Renovacion de Acreditaciéon
Institucional de Alta Calidad
Res. 020199 de 31/10/2024 del MEN



Universidad (8
d
VIGILADA MINFOLICACION '-

del Atlantico .
e Cual es la justificacién técnica y juridica para que el profesional de SST
no tenga licencia, pero si debe ser técnico en logistica des servicios de
seguridad, mas profesional, mas especialista en gerencia y salud en el
trabajo, mas especialista en gerencia y control de riesgos profesionales,
evaluador de competencia laborales del SENA, porque no con otra
entidad debidamente aprobada por la ONAC.
e La unica explicacion, es que esta amarrada para una persona en
particular.

CUAL ES LA RAZON TECNICA Y JURIDICA, para que este profesional en sst
debe tener:

e Profesional en cualquier area

e Especialista en gerencia en seguridad y salud en el trabajo
e Especialista en gerencia y control de riesgos profesionales
e Técnico en logistica de servicios de seguridad.

e Especialista en gestion ambiental

e Magister en gestion logistica.

RESPUESTA A LA OBSERVACION

Todos los cargos y funcionarios solicitados dentro del proceso que nos ocupa, tienen nacedero juridico y
técnico dentro de la plataforma del RENOVA y del APO, herramientas dispuestas por la

superintendencia de vigilancia y seguridad privada para establecer los cargos directivos,
organizacionales y la acreditacion del personal operativo, los cuales son lo minimo que debe poseer una
empresa de vigilancia y seguridad privada dentro de su organigrama debidamente registrado ante el
drgano regulador; asi las cosas, es obligatorio su cumplimiento por parte de las entidades contratantes
que lo Unico que busca o persiguen es valorar la mayor calidad del servicios al menor precio.

En consecuencia, en el Renova se acredita el personal Directo y Administrativo, el cual en este caso en
particular corresponde a: EL DIRECTOR DE OPERACIONES, JEFE DE OPERACIONES, CORDINADORES DE
CONTRATOS, RESPONSABLE DEL SISTEMA DE GESTION Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO y CONSULTORES
y demds personas que integren la parte directiva y administrativa de las empresas. El APO corresponde a
la acreditacion de los Supervisores, vigilantes, escoltas, Manejadores caninos y operadores de medios
tecnoldgicos.
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Asi las cosas, la misma supermtendenaa de vigilancia y seguridad privada se manifestd al respecto de la

siguiente forma:

Institucional de Alta Calidad
Res. 020199 de 31/10/2024 del MEN
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Supsricbendar Vol y Seguitan Fivodn

A LA PREGUNTA e: “Una persona natural sin titulos académicos, perocomtaexperien=

cia necesaria puede ser Gerenie o representante legal de una empresa prestadora del
servicio de vigilancia y seguridad privada...”

DE LA RESPUESTA A LOS LITERALES ¢, d y e:

Los requisitos académicos y de experiencia que deba acreditarse, serdn aquellos que la
misma entidad haya establecido conforme a las necesidades para la labor a contratar; es
decir, la idoneidad, el conocimiento, las destrezas, las habilidades, entre otras; de esta
forma, aquellos requisitos académicos y de experiencia que deban acreditar los contrata-
dos por las entidades seran aquellos que las mismas sefialen; lo anterior, en virtud del
principio de autonomia de la voluntad, como principio rector de la contratacion estatal.

Razon por la cual, no es de competencia de la Supervigilancia impartir directrices sobre
las necesidades en la contratacion de las entidades publicas.

Jlancia gov co/SadeE lecranica’

Ademas de lo anterior la jurisprudencia de manera reiterada les ha otorgado a las entidades estatales la
facultad de configuracién del Pliego de Condiciones, siempre y cuando esta sea dentro del marco de los
principios generales de la contratacidn publica, al respecto en sentencia del 27 de abril de 2011 El Consejo

de Estado precis¢ lo siguiente:

“El principio de seleccidn objetiva previsto en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 -ahora previsto en
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, constituye uno de los mds importantes de la contratacién

publica, dada su virtualidad de asegurar el cumplimiento de los demds, como que con él se
persigue garantizar la eleccion de la oferta mas favorable para la entidad y el interés publico
implicito en esta actividad de la administracion, mediante la aplicacion de precisos factores de
escogencia, que impidan una contratacion fundamentada en una motivacién arbitraria,
discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual sélo se logra si en el respectivo proceso de seleccion

se han honrado los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad, buena fe, economia y
responsabilidad”

“La Administracién en la elaboracién de los pliegos de condiciones no goza de un margen de
discrecionalidad o autonomia absoluta, sino de una relativa libertad de configuracién, dado que se
encuentra sujeta a los fines, principios y reglas juridicas de la contratacion publica; por eso, los
requisitos de participacién, condiciones y criterios de seleccién que en ellos se establecen debe
respetarlos, ser congruentes con ellos y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo el
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particulares necesrdaes en interés general que se persigue colmar con su realizacién”.

“Los pliegos de condiciones estdn llamados a establecer los requisitos de participacién de los
oferentes y los criterios o factores de evaluacién o calificacién de sus ofertas; unos y otros, deben
llevar como Unica impronta el fin general perseguido con la contratacién propuesta.

Los primeros, permiten la participaciéon de los sujetos, esto es, habilitan juridica, financiera o
técnicamente la concurrencia de los interesados al proceso y, por ende, conciernen a la idoneidad
de los oferentes; y los segundos, posibilitan la seleccién de la propuesta, esto es, estdn referidos a
calificar la oferta, a darle un puntaje, para establecer el mérito de la misma frente al objeto a
contratar y, por ende, tienen una conexién directa con la particular necesidad, esto es, una
connotacion sustancial para la escogencia de la oferta mds favorable a los intereses de la entidad.

La elaboracién de los pliegos de condiciones debe realizarse, entonces, consultado los fines
perseguidos con la contratacién estatal, en cumplimiento del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, de
manera que las cldusulas del mismo estdn sujetas y circunscritas al objeto del proceso y su eficacia
y validez deben girar en torno a la funcién que emerge de las particulares necesidades reales que
pretende satisfacer la administracién. Por esta razdn, los criterios de seleccion de la propuesta en
los pliegos de condiciones o términos de referencia para la ejecucién del objeto perseguido con la
contratacion, deben ser utiles, indispensables y determinantes para el propdsito de comparar los
aspectos sustanciales de los ofrecimientos, en forma tal que se pueda escoger entre ellos el que
resulte mds favorable.

En suma, es menester que los criterios de seleccién que se fijen en los pliegos de condiciones o
términos de referencia, permitan a la administracion seleccionar una éptima propuesta, ttil para
la ejecucion del contrato ofrecido mediante la invitacion, convocatoria o llamado a

licitar; o, en las voces del articulo 29 de la Ley 80 de 1993, tendientes a escoger el ofrecimiento mds
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, entendido éste como aquel que resulta ser el mds
ventajoso para la entidad, luego de tener en cuenta los factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacién, equipos, plazo, precio, entre otros, y la ponderacion
precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de
referencia...”t

De conformidad con la jurisprudencia transcrita, en el estudio previo y el proyecto de pliegos de
condiciones, se deja clara las condiciones que requiere la universidad para la dptima prestacién del
servicio, asi como la particularidad de lo que se pretende contratar, lo cual hace indispensable para la
seleccion de la oferta mas favorable para la entidad que lo que se exige garantice la prestacion
adecuada, eficiente y eficaz de los servicios objeto de la presente contratacion; ademas, el oferente
seleccionado debe cumplir con lo que aqui se exige teniendo en cuenta la complejidad operativa,
administrativa y financiera connatural a la prestacién de los servicios de vigilancia y seguridad privada
que se requieren.

Ademds, este requisito constituye un factor que nos ofrece mejor calidad profesional en el servicios
acorde a las calidades del equipo sugerido por el generador de la necesidad dentro del equipo de trabajo
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253, lo cual permite a la administracio
VIGIADA MINEDUCACION
para la ejecucion del contrato ofrecido mediante esta convocatoria.

Sin embargo, se accede parcialmente a su amble solicitud en los siguientes términos:

1)  Elrequisito quedara dentro de los pliegos definitivos de la siguiente manera:

5. RESPONSABLE DEL SISTEMA DE GESTION Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO.

En cumplimento a la Resolucién Numero 0312 del 13 de febrero 2019, el cual reglamentan la
implementacidn de sistema de seguridad y salud en el trabajo; es necesario contar dentro del personal
de profesionales que integran la empresa contratistas, con un profesional que tenga conocimientos en
sistemas de gestion integrado y Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) que garantice la seguridad
fisica y mental de todas la personas que se involucraran dentro del desarrollo del contrato; dando
cumplimiento a lo normado por el Ministerio de trabajo, el ministerio de salud y proteccién social y el
ministerio del medio ambiente; ademds, serd el encargo del SISTEMA DE GESTION INTEGRADO el cual
continente el SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD, el SISTEMA GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, el SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL, el SISTEMA DE GESTION DE CONTROL Y SEGURIDAD, el
sistema de GESTION PARA OPERACIONES DE SEGURIDAD PRIVADA y el Sistema de PREVENCION Y
CONTROL DEL LAVADO DE ACTIVOS Y LA FINANCIACION DEL TERRORISMO (SIPLAFT)

En consecuencia, se requiere un profesional con las siguientes calidades profesionales:

» Profesional Universitario Graduado (Diploma de Grado) en cualquier drea o en seguridad y salud
en el trabajo

» Especialista en gerencia en seguridad y salud en el trabajo

» Credencial de consultor (Acreditar mediante resolucidn vigente otorgada por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, que lo faculte para la prestacién del servicio como Consultor.)

» Promotor en convivencia ciudadana expedido por la PONAL

» Evaluador de personas por competencias laborales en seguridad y vigilancia privada - SENA o por
una entidad avalada por la ONAC (Cumplimiento del articulo 11 de la ley 1920 del 2018)

> Diplomado en LA/FT - FPADM Y PTEE “Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos
y Financiaciéon del Terrorismo, Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva y programa de
transparencia y ética empresarial”

» Auditor interno en implementacién del sistema de gestion en seguridad, salud en el trabajo y
ambiente para contratistas RUC

» Curso de capacitacion virtual de 50 horas en SST

» Curso de capacitacion de actualizacién certificada de veinte (20) horas de acuerdo a la circular 063
de 2020 del Ministerio de Trabajo

» Técnico en logistica de servicios de seguridad (Cumplimiento del articulo 11 de la ley 1920 del
2018)

» Tener una Experiencia minima de SEIS (6) afios, en Seguridad y salud en el trabajo contados a
partir de la fecha de la expedicion de las licencias de prestacion de los servicios de Seguridad y
Salud en el Trabajo; soportado con el pago de la seguridad social.

Nota: Se debe acreditar junto con la oferta las certificaciones de experiencia, diplomas y/o acta de &g
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de vigilancia y seguridad privada.

2) Setrasladaran algunos requisitos a los factores de ponderacién; ya que lo tnico que se busca son
las mayores calidades profesionales del responsable del sistema de gestion y seguridad en el
trabajo; que nos garantice que conoce a profundidad todos los temas referentes al sistema
obligatorio (SG-SST) basado en la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015y la Resolucién 0312
de 2019. Cuyo objetivo es prevenir lesiones, enfermedades y accidentes laborales, gestionando
riesgos y promoviendo el autocuidado en todas las empresas; es asi que nuestro objetivo
principal es mejorar la prevencién de accidentes y enfermedades laborales; en especial a los
vigilantes que son considerados como personal de alto riesgo; en consecuencia, se realizan los
siguientes cambios en el pliego definitivo:

FACTOR CONCEPTO MAXIMO PUNTAJE

RESPONSABLE DEL SISTEMA DE GESTION

DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

v/ Cuenta con especialidad en gestion
ambiental.

v' Es Auditor en sistema gestion en la norma

Calidad del I1SO 31000:2018.

Servicio v Es Auditor en Gestién del Riesgo LA/FT
Basado en la norma ISO 31000:2018 e ISO
19011:2018:

v Es Auditor en Gestién del Riesgo LA/FT
Auditor interno de sistemas de gestion de
seguridad seguin la norma ISO 18788:2018

10 puntos

SOPORTE TECNICO

> Auditor en sistema gestion en la norma ISO 31000:2018: el objetivo es evitar las amenazas que
puedan perjudicar la seguridad laboral y, con ello, preservar la vida de los trabajadores; los
profesionales con estos conocimientos pueden ayudar a las organizaciones a aumentar la
probabilidad de alcanzar objetivos, mejorar la identificacién de oportunidades y amenazas y
asignar y utilizar eficazmente los recursos para el tratamiento de los riesgos dentro del sector de
la vigilancia y seguridad privada considerada por las ARL como la actividad con mayor nivel de
riesgo en Colombia.

> Auditor en Gestién del Riesgo LA/FT Basado en la norma ISO 31000:2018 e ISO 19011:2018: el
Auditor en Gestion del Riesgo LA/FT (Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo) que utiliza
las normas ISO 31000:2018 e ISO 19011:2018 es un profesional especializado en evaluar si los
mecanismos de prevencion de una organizacion son eficaces para mitigar riesgos delictivos.
Este perfil combina las directrices de gestién de riesgos para identificar amenazas con los
principios de auditoria para verificar el cumplimiento y la mejora continua.

COMPONENTES CLAVE DEL ROL

e Fundamento en ISO 31000:2018: Utiliza esta norma como marco de referencia

comprender cémo la organizacion identifica, analiza y trata los riesgos de lavado de agtiy®
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Renovacion de Acreditaciéon

si la gestion de riesgos esta
VIGILADA MINEDUCACION

organizacional.
e Ejecuciéon bajo ISO 19011:2018: Proporciona las directrices para planificar, realizar y

e reportar la auditoria. Aplica principios como el enfoque basado en el riesgo, asegurando
que los esfuerzos de auditoria se centren en las dreas con mayor exposicién a actividades
ilicitas.

o Enfoque LA/FT: El auditor debe poseer conocimientos técnicos especificos sobre tipologias
de lavado de dinero, financiamiento del terrorismo, y cumplimiento normativo legal (como el
SARLAFT o SAGRILAFT, segun el pais).

Competencias del Auditor

De acuerdo con la Norma ISO 19011, un auditor competente debe demostrar:

e Integridad y Etica: Ser imparcial, honesto y confidencial en el manejo de informacién sensible
sobre transacciones y clientes.

¢ Pensamiento Analitico: Capacidad para interpretar estados financieros y patrones de
comportamiento que puedan indicar riesgos operativos o financieros.

¢ Habilidades Técnicas: Manejo de técnicas de muestreo, entrevistas y revision de informacion
documentada para obtener evidencia objetiva.

YouTube +5

Responsabilidades en el Proceso de Auditoria

1. Planificacién: Definir el alcance y objetivos del programa de auditoria basdandose en el
contexto y madurez del sistema de gestion.

2. Realizacién: Recopilar evidencia mediante la observacidn y revisién de controles de debida
diligencia y reportes de operaciones sospechosas.

3. Informe: Generar hallazgos que permitan a la alta direcciéon tomar decisiones informadas
para fortalecer la prevencién de delitos.

Nota importante: los anterior requisito tiene nacedero en el Cumplimiento obligatorio en
Colombia del oficial de cumplimiento para las empresas de sectores regulados (financiero,
inmobiliario, vigilancia y seguridad privada, etc.) y aquellas que superen ciertos topes de ingresos
o activos segun la Superintendencia de Sociedades, enfocandose en la gestidn de riesgos
LA/FT/FPADM (Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Proliferaciéon de Armas de
Destruccién Masiva) y PTEE (Programa de Transparencia y Etica Empresarial); asi las cosas se
convierte en un requisito normativo.

» Auditor interno de sistemas de gestion de seguridad segin la norma ISO 18788:2018: un

profesional con dichos saberes nos garantiza que conoce los principios y requisitos basicos para
un sistema de gestion de operaciones de seguridad privada, con base en un marco de gestién
empresarial y de riesgos para las organizaciones que realizan o contratan operaciones de
seguridad, asi como para actividades y funciones relacionadas con el objeto social que
pretendemos satisfacer.
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Aquf es vélldo preguntar al ORDENADOR DEL GASTO DE LA UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO, si leyo el pliego y si esta de acuerdo en esta clase de
imprecisiones juridicas frente al proceso. Cual es la razén de aportar unidad canina
cercana al lugar de prestacion del servicio, excediendo el mandato legal.

La Supervigilancia no exige unidad canina en todos los municipios don de se presta
el servicio.

Solicitamos a la entidad publicar el estudio técnico que justifique la prestacion de un
servicio canino en la Universidad, cual es la justificacion, que especialidad se
requiere, que espacio van a adecuar para el descanso de los caninos, quienes solo
pueden trabajar dos (2) horas, descansar dos y tienen un limite de horas a trabajar
de acuerdo a la especialidad, porque dependiendo del alcance del servicio, se debe
trazar los protocolos, porque no todas las especializaciones de los caninos pueden
estar dentro de las instalaciones para el caso de la defensa controlada, para
deteccidon de sustancias narcéticas, en caso de encontrar sustancias narcoéticas,
cual es el protocolo a seguir, llamamos a la policia, si es un menor de edad, que se
debe hacer, si es en deteccion de sustancias explosivas, etc.

RESPUESTA A LA OBSERVACION

Teniendo en cuenta que el propdsito de la universidad del Atldntico es contar con proponentes que
tengan dentro de su estructura organizacional y operativa los medios caninos acorde a la Resolucién
N0.20174440098277 “Por la cual se fijan criterios técnicos y juridicos para la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada con la utilizacién del medio canino” y demas normas concordantes
emitidas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada; se reitera que el proponente deberd
allegar junto a su propuesta la resolucién de cddigos caninos expedido por la superintendencia de
vigilancia y seguridad privada, donde aparezcan la totalidad de los canes que se requieren para la
prestacién del servicio lo anterior acorde la ARTICULO 4°. De la resolucién No.20174440098277 el cual
afirma lo siguiente “Registro ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada: Los servicios de
vigilancia y seguridad privada que tengan autorizado el medio canino por la Superintendencia deben
registrar los caninos ante esta entidad; la cual expedird el acto administrativo de registro, siendo este el
unico documento valido para autorizar el uso de los caninos en la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada

Ademads de lo anterior deberd contar con unidad debidamente autorizada por la superintendencia de
vigilancia y seguridad privada, con el tnico propdsito de que los canes tengan todo el bienestar y la
atencion posible que exige la resolucion N0.20174440098277 expedida en el afio 2018 y la ley 2454 de
2025, conocida como "Ley Lorenzo" en Colombia, la cual regula y protege el bienestar de los perros
utilizados en la seguridad y vigilancia privada, garantizando condiciones dignas de alimentacidn y
descanso; circunstancia que se garantizan plenay cabalmente con una unidad
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EEVATEATI,

el Atlantico; asi las cosas, se convie
VIGILADA MINEDA: 4 - |
asegurar la tenencia y el bienestar canino.

Lo anterior es necesario constatar en la etapa precontractual antes de la adjudicacién del contrato; ya
que se requiere que el servicio sea instalado de inmediato y es considerado un requisito normativo
inviolable y necesario.

Cabe aclarar al observante que todos los estudios técnicos del empleo de este medio en apoyo a la
seguridad privada se encuentran definidos dentro de la resolucidon N0.20174440098277 expedida en el
afo 2018 y la ley 2454 de 2025, conocida como "Ley Lorenzo"

Ademads es necesario aclararle al observante que ponderar con un puntaje adicional a la empresa que
posea la unidad canina lo mds cerca a los sitios donde se prestara el servicio, no inhabilita su
participacidn; solamente se asigna puntos a la empresa que geogrificamente posea una unidad canina
lo mas cerca al sitio donde se prestara el servicio para proveer el bienestar de los canes, acorde a los
pardmetros de la superintendencia de vigilancia y seguridad privada resolucién Numero 3776 de junio de
2009 y a la resolucidn 20174440098277 del 7 de diciembre de 2017; con el Unico propdsito de
proporcionar los estandares minimos de calidad y proteccién de los caninos, en cumplimiento a Ley 2454
de 2026 (Ley Lorenzo)

DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA

Solicitamos a la entidad, ampliar el titulo profesional a ingeniero en sistemas, toda
vez, que ustedes como universidad saben que las 2 ingenierias cumplen con las
funciones a realizar, asi mismo, ampliar la especialidad a especialista en cibernética
o afines,

RESPUESTA A LA OBSERVACION

Se acepta su amable solicitud la cual quedara asi:

6. DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA

Concordante con las actividades a contratar del presente proceso de invitacién publica de Mayor Cuantia, se
requiere que el oferente mediante una certificacién expedida por el Representante Legal certifique, que
cuenta

con un Departamento de Tecnologia, el cual debe contar como minimo con un Director el cual debe contar
minimo con los siguientes:

» Titulo profesional en ingenieria electrénica o de sistemas acreditado con
copia del diploma, acta de grado y tarjeta profesional vigente.
» Especialista en seguridad informatica
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seguridad electrdénica igual o superior a 10 afios; lo cual se acreditara con
certificaciones laborales.
» Demostrar vinculacién laboral con la empresa proponente con las planillas
de seguridad social de los ultimos 6 meses.

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Solicitamos a la entidad, que, para el caso de consorcio o uniones temporales, se
permita que se acredite este requisito con uno solo de los integrantes.

RESPUESTA A LA OBSERVACION

Respecto a la exigencia dentro de los términos de referencia de contar con domicilio principal, o sucursal
en la ciudad de Barranquilla; debemos hacer dos precisiones, para lo cual se cita el memorando
MEMORANDO-7200-0AJ-216 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la cual transcribo
tacitamente asi:

&7 SuperVigilancia

Ministerio de Defensa % i i 5 % "
de Supearintendencia de Vigilancia v Seguridad Privada

MEMORANDO-TZ200-0A.J-216

DE: DIANA COLLAZOS SAENZ

Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
ASUNTO: TERRITORIALIDAD DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

Respetados (as) Senores (as):

En virtud de los articulos 11 y 113 del Decreto 356 de 1994, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, concede a algunos de sus vigilados Licencias de
Funcionamiento con caracter nacional.

Lo anterior claramente indica que mediante las licencias de funcionamiento de caracter
nacional, esta Superintendencia certifica que la vigilada cuenta con el permiso de
funcionamiento en todo el territorio nacional por parte de esta Superintendencia, pero no
con la potestad para operar dicha licencia de funcionamiento en lugares diferentes de los
autorizados en ella misma y/o en su domicilio principal.
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« De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Decreto 356 de 1994, segin el
cual ‘Las empresas de vigilancia y seguridad privada, debidamente autorizadas que
requieran establecer una nueva sucursal o agencia dentro del territorio nacional. debergn
obtener previamente autorizacion de la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada,
para lo cual deberan acreditar la informacién sobre el personal directivo de dicha sucursal o
agencia, licencia de funcionamiento de la alcaldia, certificado de existencia y representacion
legal.” (Subraya fuera de texto), resulta claro que la Licencia de Funcionamiento faculta a la
empresa para prestar sus servicios a nivel nacional, y cada vez que esta requiera gperar
tales servicios, la empresa debe solicitar ante ésta Superintendencia, autorizacion previa
para la apertura de agencias o sucursales que le permitan operar los servicios autorizados
con la licencia de funcionamiento en la ciudad que requiera.

Cuando el articulo 13 del Decreto 356 de 1994 refiriéendose a las empresas de vigilancia y
seguridad privada gue quieran operar sus servicios a través del establecimiento de agencias
o sucursales, hace la precision de “debidamente autorizadas”, claramente lo hace en el
entendido de que deben contar con una licencia de funcionamiento, que segun las voces del
articulo 11, pueden ser de caracter nacional.

En este sentido, inmediatamente, el mismo articulo 11 establece que aquellas que tengan su
licencia de funcionamiento y requieran establecer una nueva sucursal o agencia dentro del
territorio nacional, deberan obtener previamente autorizacién de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. Con esto, la norma claramente indica que las empresas de
vigilancia y seguridad privada deben contar con la autorizacion previa para la apertura de
agencias o sucursales que le permitan operar los servicios autorizados con la licencia de
funcionamiento en la ciudad donde los vaya a operar, cuando se quiera ejercer
facticamente la actividad de vigilancia en las condiciones autorizadas en la licencia de
funcionamiento, en un lugar diferente a su domicilio principal o a aguellos expresamente
autorizados a través de la misma licencia de funcionamientc o por medio de
autorizaciones de agencias o sucursales, también proferidas por esta Superintendencia.

Las referidas disposiciones encuentran su razon de ser en la obligacion que tiene esta

superintendencia de conocer y aprobar las instalaciones y medios a ser utilizados por las
empresas de vigilancia en sus agencias y sucursales, verificar la informacién sobre el

personal directive de las mismas, corroborar el lugar donde sera almacenade el
armamento, cuando este sea aprobado, etc.

Mo debemos olvidar que la seguridad es una actividad que preponderantemente se
encuentra en cabeza del Estado, y por tal motivo es el mismo Estado quien debe avalar la
actividad, mediante la concesion de Licencias de Funcionamiento y autorizaciones que
garanticen que el ejercicio de la vigilancia en manos de los particulares se desarrollara
bajo los preceptos legales.

Finalmente, se recuerda que de conformidad con lo establecido en los articulos 263 y 264
del Codigo de Comercio, resulta claro que la distincion entre una sucursal y una agencia,
radica principalmente en las facultades conferidas a los administradores de las mismas.
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. Mos encontramos en presencia de una sucursal, cuando el encargado de la gestmn de |CIS
negocios del establecimiento es un mandatario facultado para representar y por tanto
adaquirir obligaciones y compromisos en nombre de la sociedad, es un mandatario con
poder de representacion; en cambio, nos encontramos en presencia de una agencia,
cuando el administrador del establecimiento es solo un ejecutor de instrucciones yfu
ordenes que provienen de los drganos sociales competentes, y por tanto no tiene la
facultad de adquirir obligaciones y compromisos en nombre de la sociedad, es un
dependiente de |la sociedad.

Cordialmente,

DIAMA COLLAZOS SAENZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

lsranda Lucla Gonzalez
Luls Felipe Murguelts
Beatriz Odmos Percy
Alaxandra Duarte Diaz

Como claramente se afirma: “la Licencia de Funcionamiento faculta a la empresa para prestar sus
servicios a nivel nacional, y cada vez que esta requiera operar tales servicios, la empresa debe solicitar
ante esta Superintendencia, autorizacidn previa para la apertura de agencias o sucursales que le
permitan operar los servicios autorizados con la licencia de funcionamiento en la ciudad que requiera”.
Esto quiere decir que al contar con la licencia tienen permiso de funcionamiento en todo el territorio
nacional, pero para operar requieren la creacién de sucursales o agencias en la ciudad donde
corresponda.

Asi las cosas es cierto, que en la normatividad citada aparentemente no se hace distincién entre sucursal
y agencia, en el memorando referenciado si se deja claro a partir de los conceptos establecidos en el
Cddigo de Comercio, la distincién que para efectos practicos y funcionales tienen ambos conceptos asi:
“Finalmente, se recuerda que de conformidad como establecido en los articulos 263 y 264 del Cédigo de
Comercio, resulta claro que la distincién entre una sucursal y una agencia, radica principalmente en las
facultades conferidas a los administradores de las mismas. Nos encontramos en presencia de una
sucursal, cuando el encargado de la gestion de los negocios del establecimiento es un mandatario
facultado para representar a la sociedad con todas las facultades establecidas por la ley y por lo tanto
puede adquirir obligaciones y compromisos en

nombre de la sociedad, es decir, es un mandatario con poder de representacién legal; en cambio, nos
encontramos en presencia de una agencia, cuando el administrador del establecimiento es solo un
ejecutor de instrucciones y ordenes que provienen de los érganos sociales competentes, y por tanto no
tiene la facultad de adquirir obligaciones y compromisos en nombre de la sociedad, es un dependiente
de la sociedad”.

Sin embargo, con relacién a las uniones temporales para mayor claridad queremos profundizar en lo

dispuesto en la circular externa 014 de 2008, donde la superintendencia nos indica a todas las entidades
del sector publico como proceder en estos casos:
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Uniones Temporales ylo Consorcios. De conformidad con lo establecido en la
legislacion contractual vigente. las empresas de vigilancia y seguridad privada pueden
asociarse mediante cualquiera de estas figuras u otras permitidas en fa ley. con el fin de
ofrecer sus servicios. En este tipo de situaciones, resulta importante verificar que con la
asociacion no se éxcedan ias facultades resultantes de la unidn de las licencias de
funcionamiento de los integrantes de la misma. En todo casa. si se conforman uniones
temporales. consorcios o cualquier otro tipo de asociacion permitida por la Ley. de las que
hagan parte empresas 0 cooperativas de vigilancia y seguridad privada, todas elias
deberan contar con las autorizaciones y habilitaciones previas otorgadas por la
Supervigilancia,

Por lo anteriormente expuesto no se acoge la observacidn presentada, ya que para la universidad es
indispensable, para la eficiente prestacién del servicio garantizar la territorialidad de la licencia de la
empresa prestadora del servicio, asi como la suficiencia en las facultades de actuacién de la estructura
administrativa que funcione en el Departamento, en lo que respecta a la rapidez e inmediatez en la toma
de decisiones ante cualquier evento que se presente en la prestacién de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, las cuales no dan espera a cualquier hora del dia y de la noche; para lo cual la empresa
contratista o empresas contratistas deben contar con sucursal en el ente territorial ; en caso de
cualquier forma asociativa todos sus integrantes deben contar con la misma condicién, debido a las
caracteristicas del establecimiento de comercio, el grado de responsabilidad, complejidad operativa,
administrativa y financiera que se debe tener en cuenta durante la ejecucién del objeto contractual.

El regulador del servicio nos dice taxativamente lo siguiente: “en todo caso, si se conforman uniones
temporales, consorcios o cualquier otro tipo de asociaciones permitidas por la ley, de las que hagan
parte empresas o cooperativas de vigilancia y seguridad privada todas ellas deberdn contar con las
autorizaciones y habilitaciones previas otorgada por superintendencia.”

TRANSPORTE

Solicitamos la entidad aceptar contrato renting para el vehiculo blindado, es mas
que se pueda aportar de un modelo mas reciente, el pliego pide afo 2013, o sea 13
anos atras.

RESPUESTA A LA OBSERVACION

Lo anterior no es posible acorde a la Resolucidn 2852 de 2006 (modificada posteriormente) de
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada regula los distintivos de vehiculos de seguridad.
El articulo 95 (segun Sentencia 11001-03-24-000-2012-00301-00 de 2014) establece que los vehiculos
deben: 1. Identificarse con signos técnicos registrados, y 2. Usar colores e inscripciones autorizados
para el control y seguridad.
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del - IdentificacionsPAfty 95, modificado): Los vehiculos de emp
claramente el logo, color e inscripciones que han sido aprobados por la SuperVigilancia para

evitar confusién con vehiculos de la fuerza publica.
e Contexto: Estas medidas buscan garantizar la correcta identificaciéon de los servicios de
vigilancia privada, diferenciandolos de la Policia o Ejército, facilitando el control ciudadano y

de las autoridades

Ademas la empersas de seguridad privada estan obligadas a cumplir con lo descrito en las
Resoluciones; Resolucidn 5351 de 2007 Art. Quinto el cual precisa lo siguinte: “Modifiquese el
articulo 95 de la Resolucién 2852 de 2006, el cual quedard asi:

"Articulo 95. Identificacidn. Los vehiculos de los servicios de vigilancia y seguridad privada destinados
al control y vigilancia, se identificaran con los signos técnicos registrados, asi como el color,
inscripciones, emblemas y siglas de los servicios, de la siguiente manera:

"1. Inscripciones: En la parte central delantera del capd, llevardn impresas las palabras Seguridad
Privada, en color que contraste con el color escogido. Las letras deben ser minimo de 10 cm de alto x
2 cmde ancho y en la parte central de las puertas delanteras del vehiculo de minimo de 5 cm de alto x
1.5 cm de ancho. Para las motocicletas las letras serdan de 2.5 cm de alto x 1.5 cm, de ancho y se
ubicardn en las partes laterales y La Circular Externa No. 057 de 2008 de la Supervigilancia la cual
establece especificaciones técnicas, blindaje, rotulacién y sistemas de comunicacién para vehiculos de
seguridad privada; ya que los Vehiculos alquilados suelen incumplir estos requisitos, imposibilitando Ia
correcta prestacion del servicio de vigilancia mdvil, escolta o transporte de valores.

e Alcance: La norma regula los automotores que prestan servicios de vigilancia fija, mdvil,
escolta y transporte de valores seglin el Decreto Ley 356 de 1994.

e Incumplimiento: Los vehiculos o motocicletas alquilados raramente cuentan con Ia
adecuacion fisica exigida, la rotulacidn oficial ni los sistemas técnicos de seguridad requeridos
por la norma para estas labores

e Riesgo: Utilizar vehiculos no homologados (alquilados) sin los requisitos de la Circular 057 de
2008 puede acarrear sanciones de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

SERVICIO DE VEHICULO BLINDADO

Las empresas de vigilancia cuentan con licencia para la prestacion de servicio de
vigilantes y escoltas entre otros, con arma, sin arma, con vehiculo, segun sea el
caso, pero lo que no esta permitido es la prestacién de SERVICIO DE VEHICULO
BLINDADO EXCLUSIVO, las empresas de vigilancia, no pueden por ordenamiento
legal, prestar servicio de alquiler de vehiculo, razén por la cual solicitamos a la
entidad y al ordenador del gasto, revise esta imprecision que puede resultar en una
accion disciplinaria emanada por la Procuraduria.

RESPUESTA A LA OBSERVACION

No, no esta prohibido; por el contrario, el uso de vehiculos blindados esta regulado y permitido para
las empresas de vigilancia y seguridad privada debidamente autorizadas por la Superintendencia_de

Vigilancia y Seguridad Privada. Estas empresas pueden usar vehiculos blindados y alquilarlo, siemp
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cumpliendo con la normativa vigente conserniente a este medio en particular.

PRESUPUESTO OFICIAL

Solicitamos a la entidad, revisar el presupuesto oficial, toda vez, que es insuficiente
para la prestacion de servicios que se derive del presente contrato.

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

Una vez verificado el presupuesto este cumple con las directrices de la superintendencia de vigilancia y
seguridad privada; ademas, la liquidacién de los impuestos a favor del prestador del servicio serdn

liquidados con base al valor del AlU, que se encuentra estipulado en los contratos, debido a que los servicios
que se prestan segun la norma tienen una base gravable especial que aplica tanto para impuestos de orden
nacional como territorial, tal cual como lo indica la ley 1819 de diciembre de 2016 “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones" en su articulo No 182, el cual taxativamente expresa:

ARTICULO 182°, Modifiquese el paragrafo del articulo 462-1 del Estatuto Tributario el cual quedaré asf:

PARAGRAFO. Esta base gravable especial se aplicard igualmente al Impuesto de Industria y Comercio y
complementarios, para efectos de la aplicacién de la retencién en la fuente del impuesto sobre la renta y de
la retencién en la fuente sobre el Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios, asi como para otros
impuestos, tasas y contribuciones de orden territorial.

El Articulo 462-1 del Estatuto Tributario el cual se menciona en el parrafo anterior aduce exactamente lo
siguiente:

Art. 462-1. Base gravable especial.

Para los servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de
Vigilancia Privada, de servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo
y en los prestados por las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se
refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus veces, a las cuales se les
haya expedido resolucion de registro por parte del Ministerio del Trabajo, de los regimenes de trabajo
asociado, compensaciones y seguridad social, como también a los prestados por los sindicatos con
personeria juridica vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente depositados ante el
Ministerio de Trabajo, la tarifa serd del 19% en la parte correspondiente al AlU (Administracidn,
Imprevistos y Utilidad), que no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato.

Para efectos de lo previsto en este articulo, el contribuyente debera haber cumplido con todas las
obligaciones laborales, o de compensaciones si se trata de cooperativas, precooperativas de t

asociado o sindicatos en desarrollo del contrato sindical y las atinentes a la seguridad social.
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* -Modificado- PARAGRAFO. Esta base gravable especial se aplicard igualmente al Impuesto de Industria y
Comercio y complementarios, para efectos de la aplicacion de la retencion en la fuente del impuesto
sobre la renta y de la retencion en la fuente sobre el Impuesto de Industria y Comercio y
Complementarios, asi como para otros impuestos, tasas y contribuciones de orden territorial.

Asf las cosas, de acuerdo a lo normado por el estado colombiano (estatuto tributario articulo 462-1y la
ley 1819 de diciembre de 2016 en su articulo No 182), el contrato de referencia se debe liquidar acorde a
lo aqui expuesto (sobre la base gravable del 10% sobre la base gravable el “AlU”); en consecuencia la
contravencion a lo acd descrito atenta contra los derechos constitucionales y legales a nivel superior; ya
que, no se puede propiciar el desconocimiento de los elementos que integran la tarifa minima regulada
y fijada por virtud de la ley, en garantia de los derechos constitucionales de los trabajadores del sector
debido a que el 90% corresponde a los salarios de los trabajadores, los cuales no se pueden grabar con
ningun impuesto en virtud de las normas laborares vigentes.

Asi las cosas, es claro que dentro de la ejecucidn contractual se hard complimiento estricto a dichas
disposiciones; como las disposiciones de la superintendencia de vigilancia y seguridad privada.

RESPUESTAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR VIPERS
SEGURIDAD LTDA

1. OBSERVACION: INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Y FINANCIERA

El proyecto de pliego exige una Liquidez Mayor o igual a 4.0 y Razdn de Cobertura de Intereses Mayor o
igual a 30 Consideramos que estos indicadores resultan altamente restrictivo y no guarda
proporcionalidad con el objeto contractual ni con la realidad econdmica actual del sector de vigilancia y
seguridad privada.

Exigir una cobertura de intereses tan elevada limita la participacion de un gran nimero de empresas
legalmente constituidas que, aunque son solventes y operativas, manejan estructuras financieras
distintas debido a la carga prestacional propia del sector.

Colombia Compra Eficiente ha reiterado que los indicadores deben ser habilitantes y no evaluables, y su
funcién es verificar la capacidad de cumplir el contrato, no seleccionar a la empresa con mejores estados
financieros.

Solicitud: Solicitamos ajustar este indicador a promedio del sector, permitiendo asi la participacion de
mds empresas y garantizando que la Entidad pueda elegir entre una mayor variedad de ofertas técnicas
y econdmicas.

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

La entidad para establecer los indices financieros adoptados tomo una muestra del sector del ultimo
afio fiscal dentro de la informacién que se encuentra en la plataforma del SECOP I, correspondiente a
“informes de evaluaciéon de diferentes propuestas a nivel nacional” y pone en practica como se
evidencia el manual para determinar y verificar los factores habilitantes en los proceso

contratacién publica de Colombia compra eficiente. (@)
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“Sin embargo la Administracién en la elaboracién del estudio del sector y el estudio previo no goza de
un margen de discrecionalidad o autonomia absoluta, sino de una relativa libertad de su configuracidn,

dado que se encuentra sujeta a los fines, principios y reglas juridicas de la contratacién publica; por eso,
los requisitos de participacién, condiciones y criterios de seleccién que en ellos se establecen debe
respetarlos, ser congruentes con ellos y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo Ia
operacién ofrecida en las condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas para satisfacer las
particulares necesidades el interés general que se persigue la entidad y suplir la necesidad de la mejor
forma con su realizacién costos beneficio”.

“El estudio del sector y el estudio previo estdn llamados a establecer los requisitos de participacién de
proponentes y los criterios o factores de evaluacién o calificacién de sus ofertas; unos y otros, deben
llevar como unica impronta el fin general perseguido con la contratacién propuesta.

Los primeros, permiten la participacion de los sujetos, esto es, habilitan juridica, financiera o
técnicamente la concurrencia de los interesados a esta invitacién y por ende, conciernen a la idoneidad

de los vendedores; y los segundos, posibilitan la seleccién de la propuesta, esto es, estan referidos a
calificar la oferta, a darle una evaluacién, para establecer el mérito de la misma frente al objeto a
contratar y, por ende, tienen una conexidn directa con la particular necesidad, esto es, una connotacién
sustancial para la escogencia de la oferta mas favorable a los intereses de la entidad.

La elaboracién del estudio del sector, el estudio previo y el pliego de condiciones debe realizarse,
entonces, consultado los fines perseguidos con la contratacidn estatal, en cumplimiento del articulo 3 de
la Ley 80 de 1993, de manera que las clausulas del mismo estdn sujetas y circunscritas al objeto del
proceso y su eficacia y validez deben girar en torno a la funcién que emerge de las particulares
necesidades reales que pretende satisfacer la administracidn. Por esta razdén, los criterios de seleccion
de la propuesta en el pliego de condiciones o términos de referencia para la ejecucion del objeto
perseguido con esta invitacion, deben ser (tiles, indispensables y determinantes para el propdsito de
comparar los aspectos sustanciales de los ofrecimientos, en forma tal que se pueda escoger entre ellos
el que resulte mas favorable.

En suma, es menester que los criterios de seleccion que se fijen en el pliego de condiciones o términos
de referencia, permitan a la administracion seleccionar una dptima propuesta, Util para la ejecucién del
contrato ofrecido mediante esta convocatoria; o, en las voces del articulo 29 de la Ley 80 de 1993,
tendientes a escoger el ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, entendido
éste como aquel que resulta ser el mas ventajoso para la entidad, luego de tener en cuenta los factores
de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos,

plazo, precio, entre otros, y la ponderacidn precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en el
pliego de condiciones o términos de referencia ...

De conformidad con la jurisprudencia transcrita, en el estudio del sector, el estudio previo y el pliego de
condiciones, se deja clara las condiciones que requiere la entidad para la prestacion del servicio, asi
como la particularidad del objeto contractual, lo cual hace indispensable para la seleccién de la oferta
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Con relacién a la observacion la entidad se permite aclararle al observante que en aplicaciéon del manual
para la determinar y verificar los factores habilitantes en los procesos de contratacion de la agencia
nacional de contratacién publica — Colombia compra eficiente, creada mediante decreto ley 4170 del 3 de
noviembre de 2011, se tuvieron en cuenta las siguientes reglas generales para fijaciéon de los indicadores
de capacidad financiera y organizacional de acuerdo al estudio del sector asi:

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento y razdén de cobertura.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacidn debe ser adecuado y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su
conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién y de los posibles oferentes.

En atencidn a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la Entidad
Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del Proceso de
Contratacién. Las Entidades Estatales no deben limitarse a determinar y aplicar de forma mecdnica
férmulas financieras para determinar los indicadores. Deben conocer cada indicador, sus férmulas de
calculo y su interpretacion.

indice de Liquidez = Activo Corriente | Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento = Pasivo Total [ Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en
la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional [ Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad
del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo que mide el
indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor,
la Entidad Estatal debe fijar como requisito un valor maximo y si el indicador representa una menor
probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea mayor, la Entidad Estatal debe fijar un minimo. Por
ejemplo, a mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad de que el contratista incumpla sus
obligaciones, por lo que la Entidad Estatal debe fijar un valor maximo para este indice, el cual debe ser
adecuado y proporcional para el Proceso de Contratacidn. La siguiente tabla muestra la interpretacién
de cada uno de los indicadores de capacidad financiera que debe contener el RUP y su relacién con la
probabilidad de Riesgo: Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el
cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobe

de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financierass@);
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La siguiente tabla muestra la interpretacion de cada uno de los indicadores de capacidad financiera que

debe contener el RUP y su relacidn con la probabilidad de riesgo:

Si el indicador es mayor, .

o la probabilidad de Riesgo es

indice de liquidez Menor Minimo

indice de endeudamiento Mayor Maximo

Bazon de cobertura

Menor Minimo
de intereses

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 son:

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

La determinacién de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el analisis y el concepto de lo
que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su
valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un valor maximo para el requisito habilitante. Si el indicador
representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe
fijar un minimo.

La siguiente tabla muestra la interpretacién de cada uno de los indicadores de capacidad organizacional
que debe contener el RUP y su relacién con la probabilidad del Riesgo:

Rentabilidad del patrimonio Menor Minimo

Rentabilidad del activo Menor Minimo
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Con relacidn al capital de trabajo y patrimonio exigido, la entidad dio ampliacidn estricta a lo dispuesto

en el manual para determinar y verificar los factores habilitantes en los procesos de contratacion publica de
Colombia compra eficiente, teniendo en cuenta la escogencia del ofrecimiento mds favorable para
entidad y a los fines que ella busca, entendido éste como aquel que resulta ser el mas ventajoso para la
entidad, luego de tener en cuenta los factores tales como cumplimiento, experiencia, organizacion,
equipos, plazo, precio, entre otros, y la ponderacidn precisa, detallada y concreta de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia; el regulador aprecia:

Indicador Formula Observaciones

Este indicador representa la liguidez operativa del proponente, es decir
el remanente del proponente luego de liguidar sus activos comientes
Capital de Activo comente -  (convertirios en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital
trabajo Pasivo comriente  de trabajo positivo contribuye con &l desarrollo eficiente de la actividad
economica del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad

Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

Mide la cantidad de recursos propios del proponente. Es recomendable
. su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de
; : Activo total - . A
Patrimonio Pasivo total recursos propios en términos absolutos cuando el presupuesto del
Proceso de Contratacion es muy alto y la Entidad Estatal debe asegurar
la continuidad del proponente en el tiempo.

Asi las cosas y en complemento a su observacién mediante el cual solicita disminuir los indicadores
financieros y organizacionales, queremos aclarar que la universidad con el fin de lograr la mejor oferta
para la entidad contratante, dio cumplimiento a lo establecido en el manual para determinar y verificar
los factores habilitantes en los procesos de contratacién publica de Colombia compra eficiente, creada
mediante decreto ley 4170 del 3 de noviembre de 2011, el cual determina que ‘“las Entidades Estatales
deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del
contrato.” Es muy importante comprender el alcance de la expresidn adecuada y proporcional que
busca que haya una relacién entre el contrato, la experiencia del proponente y su capacidad juridica,
financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcién con el
objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado connatural al
Proceso de Contratacion.

Por todo lo anterior expuesto la entidad se mantiene en los indices financieros y organizacionales
propuestos que muestras claramente la solvencia econdmica de los posibles ofertes teniendo en cuenta
el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado connatural al
Proceso de Contratacion.
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2. OBSERVACION: TECNICAS Y DE CALIDAD

® Factor Calidad vs. BPM: El indice del documento menciona un factor de ponderacién llamado "Buenas
Practicas de Manufactura - BPM" (punto 5.1.2.1.2).

Solicitud: Dado que el objeto es vigilancia y seguridad privada, exigir BPM es técnicamente improcedente, ya que
estas normas aplican a la fabricacion de alimentos, cosméticos o0 medicamentos, no a servicios de seguridad.

e Puntaje por Calidad (40 puntos): El proyecto de pliego asigna 40 puntos a la "Calidad del Servicio".

Solicitud: Solicitamos a la entidad, se desglosen detalladamente los sub-criterios para obtener este puntaje (ej.
certificaciones 1SO especificas, planes de capacitacion, etc.).

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

Respuesta: Le asiste la razén al observante; en consecuencia se hard los cambios en el pliego definitivo
3. OBSERVACION: PERFIL COORDINADOR GENERAL DEL CONTRATO

El proyecto de pliego exige:

Profesional titulado, cuyo programa académico, de conformidad con la clasificacién internacional normalizada de
educacién CINE F 2013 AC, este clasificado en campo amplio de: CIENCIAS SOCIALES, y/o INGENIERIA INDUSTRIAL
0 ADMINISTRACION DE EMPRESAS.

Ser oficial superior de las fuerzas de militares o de la policia

Ser especialista en seguridad y salud en el trabajo.

Especialista en alta gerencia.

Licencia de prestacién de servicio en seguridad y salud en el trabajo

Curso de capacitacién virtual de 50 horas en SST

Curso de capacitacion de actualizacion certificada de veinte (20) horas de

acuerdo a la circular 063 de 2020 del Ministerio de Trabajo

Auditor interno en el sistema de gestidn para las operaciones de seguridad 18788-2018

Evaluador de competencia laborales seguridad y vigilancia privada - SENA

Certificado de auditor interno en sistemas de gestion integral HSEQ.

Credencial de consultor (Acreditar mediante resolucién vigente otorgada por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, que lo faculte para la prestacién del servicio como Consultor.)
Experiencia minima de 5 afios con el proponente o con diferentes empresas de vigilancia y seguridad privada
aportando sus respectivas certificaciones laborales.

AN N N N N N N SR SR

\

Solicitud: Solicitamos Eliminar la obligatoriedad de la Resolucién de Asesor y auditor interno en NTC ISO 18788:2018 O
en su defecto, permitir que dicha funcién sea cumplida por un integrante distinto del equipo de trabajo, sin que sea
requisito concurrente en una sola persona.
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4. OBSERVACION: PERFIL RESPONSABLE DEL SISTEMA DE GESTION Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO
El proyecto de pliego exige:

v Profesional Universitario Graduado (Diploma de Grado) en cualquier drea o en seguridad y salud en el
trabajo.

v’ Especialista en gerencia en seguridad y salud en el trabajo

v’ Especialista en gerencia y control de riesgos profesionales

v Credencial de consultor (Acreditar mediante resolucién vigente otorgada por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, que lo faculte para la prestacién del servicio como Consultor.)

v Diplomado en sistema de gestién de seguridad basado en las normas ISO 27001, ISO 28000 e I1SO 31000

v Promotor en convivencia ciudadana expedido por la PONAL

v’ Evaluador de personas por competencias laborales en seguridad y vigilancia privada — SENA

v Diplomado en LA/FT - FPADM Y PTEE “Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacién del Terrorismo, Proliferacion de Armas de Destruccidon Masiva y programa de transparencia y
ética empresarial”

v" Auditor en sistema gestién en la norma ISO 31000:2018.

v Auditor en Gestién del Riesgo LA/FT Basado en la norma I1SO 31000:2018 e ISO 19011:2018

v Auditor interno de sistemas de gestion de seguridad segtin la norma 1SO 18788:2018

v Auditor interno en implementacién del sistema de gestién en seguridad, salud en el trabajo y ambiente
para contratistas RUC

v Curso de capacitacién virtual de 50 horas en SST

v Curso de capacitacién de actualizacién certificada de veinte (20) horas de acuerdo a la circular 063 de 2020

del Ministerio de Trabajo

v' Técnico en logistica de servicios de seguridad.

v’ Tener una Experiencia minima de SEIS (6) afios, en Seguridad y salud en el trabajo contados a partir de la
fecha de la expedicién de las licencias de prestacion de los servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo;
soportado con el pago de la seguridad social.

Solicitud: Solicitamos Eliminar la obligatoriedad de la Resolucién de Asesor y auditor interno en NTC ISO 18788:2018 O
en su defecto, permitir que dicha funcién sea cumplida por un integrante distinto del equipo de trabajo, sin que sea
requisito concurrente en una sola persona.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 3 y 4:

Todos los cargos y funcionarios solicitados dentro del proceso que nos ocupa, tienen asidero juridico y
técnico dentro de la plataforma del RENOVA y del APO, herramientas dispuestas por la superintendencia
de vigilancia y seguridad privada para establecer los cargos directivos, organizacionales y la acreditacion
del personal operativo, los cuales son lo minimo que debe poseer una empresa de vigilancia y seguridad
privada dentro de su organigrama debidamente registrado ante el érgano regulador; asi las cosas, es
obligatorio su cumplimiento por parte de las entidades contratantes que lo Unico que busca o persiguen
es valorar la mayor calidad del servicios al menor precio.

En consecuencia, en el Renova se acredita el personal Directo y Administrativo, el cual en este caso en
particular corresponde a: EL DIRECTOR DE OPERACIONES, JEFE DE OPERACIONES, CORDINADORES DE
CONTRATOS, RESPONSABLE DEL SISTEMA DE GESTION Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO y CONSULTORES
y demds personas que integren la parte directiva y administrativa de las empresas. El APO corresponde a
la acreditacién de los Supervisores, vigilantes, escoltas, Manejadores caninos y operadores de medios
tecnoldgicos.

® PBX: (605) 313 3640 | www.uniatlantico.edu.co

Sede Norte: Cra. 30 No. 8-49, Puerto Colombia | Sede Centro: Cra. 43 No. 50-53, Barranquilla | Bellas Artes - Museo de Antropologia: Clle. 68 No. 53-45, Barranquilla

O M Wional Centro: Clle. 27 No. 4-291, Sabanalarga | Sede Regional Sur: Clle. 7 No. 23-5, Barrio Abajo, Suan | Sede Soledad: Clle. 33 No. 35A-02



Universidad |
del Atlantico

Renovacion de Acreditaciéon
Institucional de Alta Calidad
Res. 020199 de 31/10/2024 del MEN

WIGILADA MINEDUCACION

Asf las cosas, la misma superintendencia de vigilancia y seguridad privada se manifestd al respecto de la
siguiente forma:

= L ridad ; P :
[ oicouiced i SuperVigilonc

upsrictendencia de Vigkantia v Jegu

A LA PREGUNTA e: “Una persona natural sin titulos académicos, perocomtaexperien-

cia necesaria puede ser Gerenie o representante legal de una empresa prestadora del
servicio de vigilancia y seguridad privada..."

DE LA RESPUESTA A LOS LITERALES ¢, d y e:

Los requisitos académicos y de experiencia que deba acreditarse, seran aquellos que la
misma entidad haya establecido conforme a las necesidades para la labor a contratar; es
decir, la idoneidad, el conocimiento, las destrezas, las habilidades, entre otras; de esta
forma, aquellos requisitos académicos y de experiencia que deban acreditar los contrata-
dos por las entidades seran aguellos que las mismas sefalen; lo anterior, en virtud del
principio de autonomia de la voluntad, como principio rector de la contratacitn estatal.

Razdn por la cual, no es de competencia de la Supervigilancia impartir directrices sobre
las necesidades en la contratacion de las entidades piiblicas.

jlancia gov.co/SadeE lecranica’

“El principio de seleccidn objetiva previsto en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 -ahora previsto en
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, constituye uno de los mds importantes de la contratacion
publica, dada su virtualidad de asegurar el cumplimiento de los demds, como que con él se
persigue garantizar la eleccién de la oferta mads favorable para la entidad y el interés publico
implicito en esta actividad de la administracion, mediante la aplicacion de precisos factores de
escogencia, que impidan una contratacién fundamentada en una motivacién arbitraria,
discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual sélo se logra si en el respectivo proceso de seleccion

se han honrado los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad, buena fe, economia y
responsabilidad”

“La Administracién en la elaboracién de los pliegos de condiciones no goza de un margen de
discrecionalidad o autonomia absoluta, sino de una relativa libertad de configuracién, dado que se
encuentra sujeta a los fines, principios y reglas juridicas de la contratacién publica; por eso, los
requisitos de participacién, condiciones y criterios de seleccién que en ellos se establecen debe
respetarlos, ser congruentes con ellos y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo el

® PBX: (605) 313 3640 | www.uniatlantico.edu.co
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Ademas de lo anterior la jurisprudencia de manera reiterada les ha otorgado a las entidades estatales la
facultad de configuracién del Pliego de Condiciones, siempre y cuando esta sea dentro del marco de

principios generales de la contratacidn publica, al respecto en sentencia del 27 de abril de 2011 El Consejo
de Estado precis¢ lo siguiente:

los
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contrato ofrecido en las condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas para satisfacer las
particulares necesidades en interés general que se persigue colmar con su realizacién”.

“Los pliegos de condiciones estdn llamados a establecer los requisitos de participacién de los
oferentes y los criterios o factores de evaluacion o calificacion de sus ofertas; unos y otros, deben
llevar como Unica impronta el fin general perseguido con la contratacién propuesta.

Los primeros, permiten la participaciéon de los sujetos, esto es, habilitan juridica, financiera o
técnicamente la concurrencia de los interesados al proceso y, por ende, conciernen a la idoneidad
de los oferentes; y los segundos, posibilitan la seleccién de la propuesta, esto es, estdn referidos a
calificar la oferta, a darle un puntaje, para establecer el mérito de la misma frente al objeto a
contratar y, por ende, tienen una conexion directa con la particular necesidad, esto es, una
connotacion sustancial para la escogencia de la oferta mds favorable a los intereses de la entidad.

La elaboracién de los pliegos de condiciones debe realizarse, entonces, consultado los fines
perseguidos con la contratacién estatal, en cumplimiento del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, de
manera que las cldusulas del mismo estdn sujetas y circunscritas al objeto del proceso y su eficacia
y validez deben girar en torno a la funcién que emerge de las particulares necesidades reales que
pretende satisfacer la administracién. Por esta razdn, los criterios de seleccion de la propuesta en
los pliegos de condiciones o términos de referencia para la ejecucién del objeto perseguido con la
contratacion, deben ser utiles, indispensables y determinantes para el propdsito de comparar los
aspectos sustanciales de los ofrecimientos, en forma tal que se pueda escoger entre ellos el que
resulte mds favorable.

En suma, es menester que los criterios de seleccién que se fijen en los pliegos de condiciones o
términos de referencia, permitan a la administracion seleccionar una éptima propuesta, ttil para
la ejecucion del contrato ofrecido mediante la invitacién, convocatoria o llamado a licitar; o, en
las voces del articulo 29 de la Ley 80 de 1993, tendientes a escoger el ofrecimiento mds favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, entendido éste como aquel que resulta ser el mds ventajoso
para la entidad, luego de tener en cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento,
experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio, entre otros, y la ponderacién precisa, detallada y
concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia... "

De conformidad con la jurisprudencia transcrita, en el estudio previo y el proyecto de pliegos de
condiciones, se deja clara las condiciones que requiere la universidad para la dptima prestaciéon del
servicio, asi como la particularidad de lo que se pretende contratar, lo cual hace indispensable para la
seleccion de la oferta mas favorable para la entidad que lo que se exige garantice la prestacion
adecuada, eficiente y eficaz de los servicios objeto de la presente contratacion; ademas, el oferente
seleccionado debe cumplir con lo que aqui se exige teniendo en cuenta la complejidad operativa,
administrativa y financiera connatural a la prestacién de los servicios de vigilancia y seguridad privada
que se requieren.

Ademds, este requisito constituye un factor que nos ofrece mejor calidad profesional en el servicios
acorde a las calidades del equipo sugerido por el generador de la necesidad dentro del equipo de trabajo
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VIGIADA MINEDUCACION

para la ejecucion del contrato ofrecido mediante esta convocatoria.

Con relacién a eliminar para este perfil de Coordinador del contrato la formacién relacionada con
Seguridad y Salud en el Trabajo, tales como:

e Curso Virtual de Capacitacién de cincuenta (50) horas en el Sistema de Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST)

e Curso de Actualizaciéon de veinte (20) horas del SG-SST toda vez que dichos requisitos
corresponden especificamente al responsable del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
el Trabajo dentro de la organizacién, conforme a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 y la
Resolucién 0312 de 2019.

Estas se trasladardn para los factores de ponderacidn; ya que lo tGnico que se persigue, es la sinergia que
debe existir entre el coordinador del contrato y el responsable del sistema de gestién y seguridad en el
trabajo; en consecuencia es importante para la entidad que ambos funcionarios conozcan de todos los
temas referentes al sistema obligatorio (SG-SST) basado en la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y
la Resolucién 0312 de 2019. Cuyo objetivo es prevenir lesiones, enfermedades y accidentes laborales,
gestionando riesgos y promoviendo el autocuidado en todas las empresas; es asi que nuestro objetivo
principal es mejorar la prevencién de accidentes y enfermedades laborales; en especial a los vigilantes
que son considerados como personal de alto riesgo; en consecuencia, se hace necesario ponderar dichos
requisitos de la siguiente forma:

5.2.1.1.3. CALIDAD DEL SERVICIO (MAXIMO 40 PUNTOS)

El Proponente que certifique competencias laborales adicionales a las minimas requeridas en su
equipo de trabajo a las minimas requeridas obtendra el siguiente puntaje:

FACTOR CONCEPTO MAXIMO PUNTAJE

COORDINADOR GENERAL DEL

CONTRATO

v Sicuenta con especialidad en
administrador de la seguridad o
especialista en seguridad integral.

Calidad del |v'  Sicuenta con especialidad en

Servicio sistemas de gestidn integral HSEQ

v Curso Virtual de Capacitacién de 10 Puntos
cincuenta (50) horas en el Sistema
de Gestidn de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST)

v Curso de Actualizacion de veinte
(20) horas del SG-SST toda vez que
dichos requisitos corresponden
especificamente al responsable
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https://www.google.com/search?q=Resoluci%C3%B3n+0312+de+2019&oq=la+seguridad+y+salud+en+el+trabajo+en+colombia+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQABiABDIHCAIQABiABDIHCAMQABiABDIHCAQQABiABDIHCAUQABiABDIHCAYQABiABDIHCAcQABiABDIHCAgQABiABDIICAkQABgWGB7SAQoxNTUxOGowajE1qAIIsAIB8QUYLkZow8cBO_EFGC5GaMPHATs&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwi1irbDu5-TAxWMSDABHWAaOakQgK4QegYIAQgAEAY
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del Atlantigo

WIGILADA MINEDUCATION

del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo
dentro de la organizacion,
conforme a lo establecido en el
Decreto 1072 de 2015y la
Resolucién 0312 de 2019.

Dado en Puerto Colombia Atlantico el dia Dieciséis (16) de marzo de 2026.

©

icontec

150 soo

® PBX: (605) 313 3640 | www.uniatlantico.edu.co

Sede Norte: Cra. 30 No. 8-49, Puerto Colombia | Sede Centro: Cra. 43 No. 50-53, Barranquilla | Bellas Artes - Museo de Antropologia: Clle. 68 No. 53-45, Barranquilla

O M tmginnal Centro: Clle. 27 No. 4-291, Sabanalarga | Sede Regional Sur: Clle. 7 No. 23-5, Barrio Abajo, Suan | Sede Soledad: Clle. 33 No. 35A-02



