
 
 
 
 
 
 

 

 

INVITACIÓN PÚBLICA DE MAYOR CUANTIA No. 004 DE 2026. 

 

OBJETO: CONTRATAR LAS ADECUACIONES GENERALES Y LA 

CONSTRUCCIÓN DEL DEL CAFETÍN EXTERIOR Y COMEDOR INTERIOR 

DEL SALÓN AMILKAR GUIDO, EN ARAS DE CONVERTIR LOS 

ESPACIOS DE BIENESTAR DOCENTE EN AMBIENTES MODERNOS, 

FUNCIONALES Y DE ALTO NIVEL INSTITUCIONAL. 

 

 

Por medio del presente documento la UNIVERSIDAD DEL ATLÁNTICO procede a 

responder las observaciones realizadas dentro de los términos correspondientes al 

proyecto de pliego de condiciones de la INVITACIÓN PÚBLICA DE MAYOR CUANTÍA No. 

004 DE 2026. 

 

I. OBSERVACIONES INTERPUESTAS POR WILFRIDO VIZCAINO A. – DIRECTOR RED 

VEEDURÍA COLOMBIA TRANSPARENTE. 

 

1. Revisado en la Paina web de esa entidad se puede verificar que la entidad desde 

la publicación del Prepliego de condicione reiterativamente viene violando los 

principios de transparencia a y publicidad ley 1712 de 2014 ya que la intención que 

la publicación de no realizar de forma reiterativa de los diferente proceso de 

contratación los cuales se deben realizar por ley mediante la Pla forma virtual 

SECOP II y en especial con ofertas y que solo se bien realizando por su paina web 

de esa entidad con el fin de evitar la trazabilidad de las oferta que cualquier 

interesado pueda controvertir la información producido por el comité 

evaluador en las diferente etapa violando así la Ley 2195 de 2022. 

 

Por tal razón se solicita la realización de todas las convocatoria pública u 

realización mediante la plataforma SECOP II y que de no darle cumplimiento 

estaría e la causal de revocatoria. 

 

RESPUESTA A LA OBSERVACION: NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. La 

Universidad del Atlántico, en su calidad de ente universitario autónomo, se rige 

por un régimen especial de contratación fundamentado en el artículo 69 de la 

Constitución Política y el artículo 86 de la Ley 30 de 1992. En desarrollo de dicha 



 
 
 
 
 
 

 

 

autonomía, la actividad contractual de la institución se encuentra regulada por el 

Acuerdo Superior No. 000023 del 27 de noviembre de 2023 (“Por medio del cual 

se expide el Estatuto de Contratación de la Universidad del Atlántico”), el cual 

dicta las políticas, principios y procedimientos obligatorios para sus procesos de 

selección. 

 

Frente a los cuestionamientos del observante respecto a la violación de los 

principios de transparencia y publicidad (Ley 1712 de 2014 y Ley 2195 de 2022), esta 

Entidad se permite precisar lo siguiente: 

 

La Universidad del Atlántico garantiza de manera plena y efectiva el acceso a la 

información y el derecho de contradicción de todos los interesados a través de su 

Portal Web Institucional oficial. En dicho espacio digital se publican, de manera 

oportuna y simultánea a su expedición, cada uno de los documentos, estudios 

previos, pliegos de condiciones, actas, informes de evaluación y respuestas a 

observaciones del proceso IP-004DE2026. Prueba de ello es que el observante ha 

podido acceder al proyecto de pliegos y presentar sus glosas dentro de los 

términos del cronograma, lo cual desvirtúa cualquier vulneración a la trazabilidad 

o el control social de las ofertas. 

 

Conforme a la jurisprudencia constitucional e institucional aplicable a las 

entidades con régimen de contratación exceptuado (como la Sentencia C-1784 de 

2025), la obligación de uso del Sistema Electrónico de Compra Pública (SECOP II) 

para estos entes se circunscribe a un deber de publicidad de las actuaciones y 

documentos del proceso, mas no a una obligatoriedad transaccional para la 

recepción o evaluación de ofertas, las cuales se rigen estrictamente por el 

procedimiento fijado en el Estatuto Interno de Contratación. 

 

En armonía con lo anterior, la Universidad realiza y continuará realizando el 

cargue y la publicación de la documentación del presente proceso de selección 

en la plataforma SECOP II. Se aclara al proponente que la Entidad se encuentra 

dentro de los términos legales institucionales para dicho registro publicitario y 

que, al estar garantizada la divulgación en tiempo real a través del portal web 

institucional (mecanismo idóneo y vinculante según nuestro estatuto), no se 



 
 
 
 
 
 

 

 

configura ninguna causal de revocatoria, falta de transparencia o violación al 

debido proceso. 

 

II. OBSERVACIONES EXTEMPORÁNEAS PRESENTADAS POR FUNDACIÓN CAPACES 

PCD 

OBSERVACIÓN No. 1 

Numeral 4.4.2 – Experiencia específica relacionada con moto generadores 

El proyecto de pliego establece que uno de los contratos aportados deberá 

acreditar el suministro e instalación de un moto generador de mínimo 500 KVA con 

cabina insonorizada. 

Respetuosamente solicitamos modificar dicho requisito para que se permita 

acreditar experiencia mediante contratos que incluyan el suministro e instalación 

de moto generadores de mínimo 300 KVA con cabina insonorizada. 

Fundamentación técnica 

Desde el punto de vista técnico, la instalación de grupos electrógenos entre 300 KVA 

y 500 KVA comparte las mismas actividades esenciales relacionadas con: 

 obras civiles para cimentación; 

 instalación electromecánica; 

 sistemas de transferencia automática; 

 conexiones eléctricas de potencia; 

 sistemas de puesta a tierra; 

 cabinas insonorizadas; 

 pruebas de funcionamiento; 

 puesta en servicio. 



 
 
 
 
 
 

 

 

Las diferencias entre ambas capacidades obedecen principalmente a la potencia 

nominal del equipo, mas no implican variaciones sustanciales en la complejidad 

técnica del suministro e instalación. 

Igualmente, el mercado nacional evidencia una mayor disponibilidad comercial de 

grupos electrógenos en rangos comprendidos entre 300 KVA y 400 KVA, los cuales 

corresponden a capacidades ampliamente utilizadas en edificaciones 

institucionales, comerciales e industriales. 

Exigir exclusivamente equipos iguales o superiores a 500 KVA restringe de manera 

significativa el universo de contratistas con experiencia suficiente para ejecutar 

esta actividad. 

Por consiguiente, mantener un umbral mínimo de 500 KVA podría constituir una 

limitación innecesaria a la concurrencia, sin que ello represente un beneficio técnico 

proporcional para la ejecución del contrato. 

RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN: SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. La Universidad del 

Atlántico agradece la participación del interesado y, tras efectuar el correspondiente 

análisis técnico y de mercado por parte del equipo estructurador, considera procedente 

modificar el requisito de experiencia relacionado con el suministro e instalación de 

motogeneradores. 

En efecto, la finalidad de los requisitos habilitantes consiste en verificar que el futuro 

contratista cuente con la idoneidad y experiencia suficiente para ejecutar 

satisfactoriamente las actividades objeto del contrato, sin que dicha verificación 

implique la imposición de exigencias que excedan lo estrictamente necesario ni 

restrinjan de manera injustificada la concurrencia. El análisis técnico evidenció que los 

procesos constructivos, de montaje e instalación de grupos electrógenos con 

capacidades entre 300 KVA y 500 KVA presentan identidad técnica en cuanto a sus 

actividades esenciales (obras civiles de cimentación, montaje electromecánico, sistemas 

de transferencia automática, conexiones de potencia, sistemas de puesta a tierra, 

cabinas insonorizadas y puesta en servicio). 

Si bien la diferencia principal radica en la potencia nominal del equipo, esto no representa 

una variación sustancial en el nivel de complejidad del contratista. Desde la perspectiva 

jurídica y en consonancia con los principios de razonabilidad, proporcionalidad y libre 



 
 
 
 
 
 

 

 

concurrencia que orientan la contratación de la Universidad del Atlántico y su Estatuto 

de Contratación (Acuerdo Superior No. 000023 de 2023), admitir contratos con una 

capacidad mínima de 300 KVA continúa garantizando la seguridad técnica de la obra y, 

simultáneamente, dinamiza el mercado promoviendo una selección objetiva más 

competitiva. Por lo tanto, se procederá a realizar la modificación respectiva mediante la 

expedición de la adenda correspondiente. 

 OBSERVACIÓN N° 2 

Numeral 4.4.2 – Experiencia relacionada con suministro e instalación de 

mobiliario 

El proyecto de pliego exige que uno de los contratos aportados incluya el 

suministro e instalación de mobiliario por un valor igual o superior a doscientos 

(200) SMMLV. 

Solicitamos respetuosamente modificar dicha exigencia para que pueda 

acreditarse mediante contratos que comprendan el suministro e instalación de 

mobiliario y/o dotación. 

Fundamentación 

En la práctica contractual del sector público y privado, los conceptos de 

"mobiliario" y "dotación" suelen emplearse de manera complementaria para 

describir contratos cuyo objeto comprende el suministro e instalación de bienes 

destinados al funcionamiento de edificaciones institucionales. 

En múltiples procesos de contratación las entidades denominan este tipo de 

contratos como: 

 dotación institucional; 

 dotación de oficinas; 

 dotación mobiliaria; 

 suministro de mobiliario; 

 suministro e instalación de mobiliario y dotación. 



 
 
 
 
 
 

 

 

En consecuencia, limitar la acreditación exclusivamente a contratos cuya 

denominación corresponda literalmente a "mobiliario" desconoce la realidad 

del mercado y puede excluir experiencias materialmente equivalentes. 

Lo verdaderamente relevante para efectos de verificar la capacidad técnica es el 

contenido material del contrato ejecutado y no la denominación específica 

utilizada por la entidad contratante. 

Permitir la expresión "mobiliario y/o dotación" no disminuye el nivel de 

exigencia técnica, sino que facilita la acreditación de experiencias equivalentes 

y favorece la pluralidad de oferentes. 

Por ello solicitamos modificar el requisito de la siguiente manera: 

"Que uno de los contratos aportados incluya el suministro e instalación 

de mobiliario y/o dotación, cuyo valor sea igual o superior a doscientos 

(200) salarios mínimos mensuales legales vigentes." 

RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN: SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. Analizados los 

argumentos expuestos por el interesado, la Universidad considera pertinente modificar 

la redacción del requisito de experiencia específico asociado al mobiliario. 

Durante la etapa de estructuración, el objetivo de la Entidad fue asegurar que el 

proponente contara con experiencia en el suministro de bienes destinados a la puesta 

en funcionamiento de infraestructura institucional. No obstante, al contrastar esto con 

la dinámica del mercado, se evidencia que los términos "mobiliario", "dotación", 

"dotación institucional" o "suministro e instalación de mobiliario y dotación" se emplean 

de manera indistinta y complementaria para describir prestaciones que son 

materialmente equivalentes. 

En aplicación de los principios de igualdad, libre concurrencia y de la prevalencia de lo 

sustancial sobre lo formal, la Universidad considera que la evaluación de la experiencia 

debe atender al contenido real de las obligaciones ejecutadas y no a la literalidad del 

título del contrato aportado. Ampliar la descripción para incluir el término "mobiliario y/o 

dotación" reconoce la realidad comercial del sector sin disminuir el estándar técnico 

requerido para la cafetería de docentes. En consecuencia, se modificará el pliego de 

condiciones definitivo en los términos solicitados. 



 
 
 
 
 
 

 

 

OBSERVACIÓN No. 3 

Indicadores financieros y organizacionales – Aplicación de criterios diferenciales 

para MIPYMES 

Respetuosamente solicitamos revisar los indicadores financieros y 

organizacionales establecidos para el proceso, con el fin de incorporar los 

criterios diferenciales previstos para MIPYMES, empresas de mujeres y personas 

con discapacidad. 

El proyecto de pliego establece un índice máximo de endeudamiento de 0,30, 

requisito que resulta considerablemente restrictivo frente a la realidad 

financiera de las pequeñas y medianas empresas del sector de infraestructura. 

El Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se modificó el Decreto 1082 de 2015, 

facultó a las entidades estatales para incorporar criterios diferenciales dirigidos 

a promover el acceso de las MIPYMES, los emprendimientos y empresas de 

mujeres y demás grupos objeto de acciones afirmativas dentro de los procesos 

de contratación pública. 

En desarrollo de dicha normativa, las entidades pueden establecer condiciones 

diferenciales en los requisitos habilitantes financieros y organizacionales 

cuando ello resulte compatible con el análisis del sector y con el nivel de riesgo 

del contrato. 

En consecuencia, solicitamos que el pliego incorpore expresamente criterios 

diferenciales para las MIPYMES, empresas de mujeres y proponentes que 

acrediten las condiciones previstas por la normativa vigente, ajustando 

particularmente el indicador de endeudamiento. 

Específicamente solicitamos que para dichos proponentes el índice máximo de 

endeudamiento sea: 

Índice de Endeudamiento ≤ 0,50 

en lugar del actualmente previsto (≤ 0,30). 

Este ajuste resulta razonable y proporcional, toda vez que: 



 
 
 
 
 
 

 

 

 permite ampliar la participación de empresas formalmente constituidas; 

 fortalece la competencia efectiva; 

 desarrolla las políticas públicas de inclusión empresarial; 

 no compromete la capacidad financiera mínima requerida para ejecutar 

el contrato; 

 armoniza el proceso con los principios de pluralidad de oferentes y 

selección objetiva. 

En consecuencia, solicitamos respetuosamente que la Universidad revise los 

indicadores financieros y organizacionales incorporando expresamente dichos 

criterios diferenciales y adecuando el índice de endeudamiento para los 

proponentes beneficiarios de estas medidas. 

RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN: SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. La Universidad del 

Atlántico, en consonancia con las políticas del Gobierno Nacional orientadas a la 

democratización de la contratación pública y el fortalecimiento de la economía popular 

y comunitaria, y respetando los principios de igualdad material y libre concurrencia que 

inspiran su régimen especial de contratación, considera procedente la adopción de 

criterios diferenciales para este proceso de selección. 

Tras una nueva revisión integral del estudio del sector y de los riesgos asociados al 

proyecto de construcción de la cafetería de docentes, el equipo estructurador determinó 

que es viable flexibilizar el indicador financiero solicitado, permitiendo un equilibrio 

óptimo entre la adecuada gestión del riesgo financiero institucional y la participación 

activa de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPYMES), empresas lideradas por 

mujeres y demás sujetos objeto de acciones afirmativas. 

En consecuencia, se modificará el pliego de condiciones definitivo mediante adenda, 

disponiendo que para aquellos proponentes que acrediten la condición de MIPYMES, 

empresas de mujeres o beneficiarios de las medidas de acción afirmativa de conformidad 

con la normativa vigente, el Índice Máximo de Endeudamiento se fijará en ≤ 0,50 (en 

lugar del ≤ 0,30 general inicialmente contemplado). Los demás ajustes concordantes y 

las condiciones particulares para la acreditación de estos criterios diferenciales serán 

detallados en el pliego definitivo y sus anexos. 


