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RADICACION: [ 08573311000120260019600.

PROCESO: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: | SANDRA MARIA TOSCANO CANTILLO

ACCIONADOS: | RAFAEL CASTILLO PACHECO, EN CALIDAD DE
RECTOR INTERVENTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO - UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO -
CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO - GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL.

VINCULADOS: |PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
DEFENSORIA DEL PUEBLO - MINISTERIO DEL
TRABAJO - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA (DAFP); ASOCIACION DE
DOCENTES OCASIONALES DE LA UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO (ASODOCUA); ASPIRANTES INSCRITOS Y
DEMAS TERCEROS CON INTERES DIRECTO EN EL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS DOCENTE 2026 -
CONSEJO ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO - VICERRECTORIA DE DOCENCIA DE LA
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO - MESA TECNICA DE
DISENO, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE FORMALIZACION LABORAL DOCENTE DE LA
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO - ORGANIZACIONES
SINDICALES ADT Y ASODOCUA.

INFORME SECRETARIAL. - Senor Juez, a su Despacho la presente accion
constitucional, la cual correspondié por reparto a este despacho judicial el
dia treinta y uno (31) de julio de la presente anualidad, encontrandose
pendiente de revision. Sirvase proveer.

Puerto Colombia, 03 de agosto de 2026.

KATHERINE REBECA CHAIN CANEVA
SECRETARIA

JUZG[}DO PRIMERO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE PUERTO COLOMBIA
— ATLANTICO. Tres (03) de agosto del anno dos mil veintiséis (2026).

Examinada la solicitud de amparo promovida por SANDRA MARIA TOSCANO
CANTILLO, observa el Despacho que aquella reune los requisitos minimos
previstos en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, pues identifica las
autoridades y entidades a las cuales atribuye la presunta vulneracion, expone
los hechos que sustentan sus pretensiones, senala los derechos
fundamentales invocados y acompana elementos documentales relacionados
con las actuaciones administrativas cuestionadas.

La accionante manifiesta que, en desarrollo del Decreto 391 de 2025, la
Universidad del Atlantico inicié un proceso dirigido a la formalizacion laboral
de su personal docente y administrativo, para lo cual se conformé una mesa
técnica y se anuncié la elaboracion de un Plan de Formalizacion Laboral.
Refiere que fue incluida como veedora del referido proceso, en atenciéon a su
experiencia docente y formacion doctoral.

Sostiene que el Consejo Superior de la Universidad del Atlantico sesioné
extraordinariamente el 14 de julio de 2026 con el objeto de debatir la
propuesta de formalizacion laboral docente y que, al finalizar la reunién, el
Rector Interventor informo que la resolucién correspondiente ya habia sido
suscrita, pese a que, segun afirma, no se habian agotado las etapas de
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deliberacion, participacion y concertacion con la Mesa Técnica, las
organizaciones sindicales y los 6rganos de direccion universitaria.

Aduce, igualmente, que el proyecto de regulacion especifica del concurso de
formalizacion laboral docente habria sido presentado ante el Consejo
Académico el 9 de julio de 2026, sin obtener su aprobacion; no obstante, el
Rector Interventor expidio posteriormente la Resolucion Rectoral No. 003008
del 14 de julio de 2026, mediante la cual declar6 la apertura de la primera
fase del Concurso Publico de Méritos para la provision de cien (100) cargos
docentes de carrera, con fundamento en la Resolucion Académica No. 000022
de 2025.

Agrega que mediante resoluciones rectorales expedidas el 24 de julio de 2026
se individualizaron las plazas y los perfiles docentes de las diferentes
facultades, los cuales considera desiguales, excesivamente especificos y
presuntamente dirigidos a favorecer a determinadas personas. Asimismo,
cuestiona que la convocatoria sea abierta y publica, sin que, en su criterio,
se hubiera incorporado un factor diferencial suficiente en favor de los
docentes ocasionales y catedraticos que han prestado sus servicios a la
institucion.

La accionante afirma que el Plan de Formalizacion Laboral Docente no fue
debidamente presentado ni socializado con la comunidad universitaria y las
organizaciones sindicales; que la Mesa Técnica no concluy6 su labor; que no
se habria garantizado una participacion sindical efectiva en la definiciéon de
las necesidades institucionales, las plazas y los perfiles; y que las objeciones
presentadas por varias organizaciones sindicales el 17 de julio de 2026 no
habian sido resueltas al momento de interponerse la accion.

Con fundamento en lo anterior, solicita la proteccion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, debido proceso administrativo,
participacion, negociacion colectiva, igualdad y peticion. Como medida
provisional, pretende que se suspendan inmediatamente los efectos de la
Resolucion Rectoral No. 003008 del 14 de julio de 2026 y todas las etapas
derivadas del Concurso Publico de Méritos Docente 2026, hasta que se adopte
una decision de fondo.

En tal sentido, la controversia constitucional se contrae, prima facie, a
establecer si las autoridades accionadas desconocieron los derechos
fundamentales invocados por la sefiora Sandra Maria Toscano Cantillo al
disponer la apertura y ejecucion del Concurso Publico de Méritos para la
provision de cargos docentes de carrera, presuntamente sin haber culminado
y socializado el Plan de Formalizacion Laboral Docente, sin garantizar la
participacion efectiva de la Mesa Técnica y de las organizaciones sindicales y
sin agotar las actuaciones que, segtiin la accionante, correspondian al Consejo
Académico y al Consejo Superior de la Universidad del Atlantico.

En consecuencia, se admitira la accion y se requerira a las autoridades
accionadas para que rindan un informe detallado sobre los hechos y
pretensiones, alleguen la totalidad de los actos administrativos, planes,
estudios, actas, grabaciones y soportes documentales relacionados con el
proceso de formalizacion laboral y el concurso docente, y expliquen las
competencias y actuaciones ejercidas por cada uno de los o6rganos
universitarios intervinientes.

Asimismo, se mantendran como vinculadas la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, la DEFENSORIA DEL PUEBLO y el MINISTERIO DEL
TRABAJO, por haber sido expresamente senalados en tal condicion dentro
del escrito de tutela.
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Adicionalmente, se dispondra la vinculaciéon de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, por ser el ente universitario auténomo en cuyo ambito fueron
expedidas y ejecutadas las actuaciones cuestionadas; del CONSEJO
ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, por cuanto se afirma
que conocio y rechazo6 un proyecto de regulacion relacionado con el concurso;
de la VICERRECTORIA DE DOCENCIA DE LA UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, por su intervencion en la identificacion de necesidades, plazas
y perfiles; y de la MESA TECNICA DE DISENO, IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO DEL PLAN DE FORMALIZACION LABORAL DOCENTE DE LA
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, debido a que la presunta falta de
culminacion y participacion de dicha instancia constituye uno de los
fundamentos principales del amparo.

También se vinculara al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP-, atendiendo sus competencias de seguimiento al
disenio e implementacion de los planes de formalizacion laboral; a la
ASOCIACION DE DOCENTES TEMPORALES -ADT-, a la ASOCIACION DE
DOCENTES OCASIONALES DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO -
ASODOCUA- y a las demas organizaciones sindicales que cuenten con
afiliados en la institucion, dado que la participacion sindical constituye uno
de los asuntos centrales de la controversia.

Finalmente, deberan ser vinculados los aspirantes inscritos y demas terceros
con interés directo en el Concurso Publico de Méritos Docente 2026, pues
una eventual suspension, modificacion o retroaccién de la convocatoria
podria incidir en su situacion juridica. Para tal efecto, se ordenara a la
Universidad del Atlantico publicar el auto admisorio, el escrito de tutela y sus
anexos en el micrositio oficial del concurso y remitir la correspondiente
comunicacion a los correos electronicos registrados por los participantes,
dejando constancia de su cumplimiento.

En lo que respecta a la solicitud de medida provisional, la parte accionante
la presenta con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, la
suspension inmediata de los efectos de la Resolucion Rectoral No. 003008 del
14 de julio de 2026 y, como consecuencia, la paralizacion de las etapas de
inscripcion, verificacion de requisitos, evaluacion de hojas de vida, pruebas y
demas actuaciones previstas dentro del cronograma del concurso docente.

El articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 faculta al juez constitucional para
adoptar las medidas provisionales que resulten necesarias y urgentes para
proteger un derecho fundamental y evitar que la eventual decision de amparo
se torne ilusoria. No obstante, su decreto exige que, desde el inicio del tramite,
se advierta una amenaza cierta e inminente, que la intervencion sea
indispensable y proporcional y que no comporte una anticipacion
injustificada de la decision de fondo ni una afectacion excesiva de los
derechos de terceros.

En el presente asunto, aunque los hechos relatados plantean una
controversia constitucional que debe ser esclarecida durante el tramite, en
esta etapa inicial no se cuenta con elementos suficientes que permitan
determinar, con el grado de certeza requerido para adoptar una medida de tal
magnitud, que la Resolucion Rectoral No. 003008 de 2026 haya sido expedida
con desconocimiento manifiesto de las competencias de los oOrganos
universitarios o sin garantizar la participacion exigida dentro del proceso de
formalizacion laboral.

En efecto, no obran todavia en el expediente la totalidad del Plan de
Formalizacion Laboral Docente, las actas y grabaciones de las sesiones del
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Consejo Académico y del Consejo Superior, los documentos producidos por
la Mesa Técnica, las convocatorias y soportes de participacion sindical, las
objeciones presentadas el 17 de julio de 2026 y las respuestas que
eventualmente se hubieren emitido, ni los antecedentes administrativos
completos de la Resolucion Rectoral No. 003008 de 2026 y de las
convocatorias especificas expedidas por facultad.

Tampoco se encuentra suficientemente individualizada la afectacion concreta
de la accionante, pues no se precisa cual es su vinculaciéon actual con la
Universidad del Atlantico, a cual plaza o perfil pretende aspirar, si efectué o
intento efectuar su inscripcion, si cumple los requisitos establecidos o si ha
sido excluida de manera definitiva de alguna etapa del concurso.

A lo anterior se agrega que la suspension solicitada recaeria sobre la totalidad
de una convocatoria destinada a proveer cien (100) cargos docentes de carrera
y afectaria no solo a las autoridades universitarias, sino también a un numero
indeterminado de aspirantes y terceros que no han ejercido todavia su
derecho de contradiccion.

Asi las cosas, suspender provisionalmente la totalidad del concurso
implicaria anticipar parcialmente la decision de fondo, antes de integrar
plenamente el contradictorio y sin contar con los elementos documentales
indispensables para determinar la regularidad constitucional del
procedimiento. Ademas, la accionante no acredito, en este momento procesal,
la configuraciéon de un perjuicio individual, cierto, grave e irreversible que no
pueda ser conjurado mediante la decision que se adopte dentro del término
preferente de la accion de tutela.

En consecuencia, se negara, por el momento, la medida provisional
solicitada, sin que ello comporte prejuzgamiento sobre la procedencia o
prosperidad de las pretensiones, ni impida que el Despacho, de oficio o a
solicitud de parte, reconsidere la adopcion de medidas provisionales si
durante el tramite se acreditan circunstancias nuevas que evidencien su
necesidad y urgencia.

En consecuencia, el Juzgado Primero de Familia de Puerto Colombia,
Atlantico, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la accién de tutela promovida por SANDRA MARIA
TOSCANO CANTILLO contra RAFAEL CASTILLO PACHECO, en calidad de
Rector Interventor de la Universidad del Atlantico; el CONSEJO SUPERIOR
DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO; la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO y el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL.

SEGUNDO: VINCULAR a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION;
DEFENSORIA DEL PUEBLO; MINISTERIO DEL TRABAJO; UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO; CONSEJO ACADEMICO; VICERRECTORIA DE
DOCENCIA; MESA TECNICA DE FORMALIZACION LABORAL DOCENTE;
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-;
organizaciones sindicales ADT y ASODOCUA; demas organizaciones
sindicales con afiliados en la Universidad del Atlantico; aspirantes inscritos y
terceros con interés directo en el Concurso Publico de Méritos Docente 2026.

TERCERO: CORRER TRASLADO a las accionadas y vinculadas por el
término de 02 dias, para que se pronuncien sobre los hechos y pretensiones
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de la accion y aporten las pruebas que pretendan hacer valer.

CUARTO: REQUERIR a la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO y a sus
dependencias accionadas y vinculadas para que, dentro del término
concedido, rindan informe sobre los hechos y remitan copia de los actos
administrativos cuestionados, del Plan de Formalizaciéon Laboral Docente, de
las actas y grabaciones de las sesiones relacionadas, de los soportes de
participacion sindical, de las objeciones presentadas y del estado actual del
concurso. Asimismo, deberan informar sobre el vinculo de la accionante con
la Universidad y su eventual participacion como veedora del proceso de
formalizacion.

QUINTO: REQUERIR al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
MINISTERIO DEL TRABAJO y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP- para que informen las actuaciones de
acompanamiento, inspeccion, vigilancia o seguimiento adelantadas respecto
del Plan de Formalizacion Laboral Docente de la Universidad del Atlantico.

SEXTO: ORDENAR a la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO para que, en el
término de 24 horas siguientes a la notificacion de la presente providencia,
publique el presente auto, el escrito de tutela y sus anexos en el micrositio
oficial del concurso, comunicar la actuacion a los aspirantes inscritos y a las
organizaciones sindicales, y remitir al Despacho constancia de su
cumplimiento.

SEPTIMO: NEGAR, por el momento, la medida provisional solicitada,
consistente en suspender los efectos de la Resolucion Rectoral No. 003008
del 14 de julio de 2026 y las etapas derivadas del Concurso Publico de Méritos
Docente 2026, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia. Esta determinacion no comporta prejuzgamiento ni impide que
el Despacho reconsidere la medida si durante el tramite se acredita su
necesidad y urgencia.

OCTAVO: HAGASELE saber a las partes intervinientes en la presente accion
constitucional que todas las comunicaciones que se lleven sobre el presente
asunto seran a través del correo electronico
jO1fctopcolombia@cendoj.ramajudicial.gov.co, y, la notificacion de este auto
se realizara a los correos indicados en el acapite de notificaciones y en los
correos que registren en las respectivas paginas web las entidades vinculadas
a esta accion de tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ORLANDO ALBERTO TIRADO GONZALEZ
JUEZ
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